S™Y RESIDENZORT Gemeinde Rastede
CE.%T EDE Der Birger meister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2004/254
freigegeben am 27.08.2004

GB1 Datum: 27.08.2004
Sachbearbeiter/in: Michael Hollmeyer

Haushalt 2005 - Haushaltsplanentwur f

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o 20.09.2004 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

0O 27.09.2004 Ausschuss fiir Bau, Planung, Umwelt und Straf3en
o] 28.09.2004 Feuerschutzausschuss

0] 28.09.2004 Kultur- und Sportausschuss

o] 04.10.2004 Schulausschuss

) 04.10.2004 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

O 15.11.2004 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 30.11.2004 V erwaltungsausschuss

(0] 14.12.2004 Rat

Beschlussvor schlag:

Der Haushaltsplanentwurf fir das Haushaltgahr 2005 wird zur weiteren Beratung an die
Fachausschiisse verwiesen.

Sach- und Rechtdage:

Vorbemerkungen

Der Haushalt 2005 soll nach dem jetzigen Stand der Terminplanung in der Sitzung des Rates
am 14.12.2004 beschl ossen werden.

Der relativ friihe Beginn der Beratungen zum Haushalt 2005 beinhaltet im Hinblick auf die
Planungssicherheit zum jetzigen Zeitpunkt noch einige unsichere Faktoren (u.a. der , Grund-
betrag' fur die Berechnung der Schllisselzuweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs), die
erst im Laufe der Haushaltsberatungen dargestellt werden konnen. Ebenso kann das Ergebnis
der Jahresrechnung 2004 nicht mit in die Haushaltsberatungen fir das Haushaltgahr 2005
einflief3en.

Im vorliegenden Entwurf des Haushaltsplanes sind die inneren Verrechnungen noch nicht
berticksichtigt, da Korrekturen einzelner Haushaltsansétze in den Anteilbudgets das Ergebnis
dieser Verrechnungen noch veréndern wirde. Nach den Beratungen in den einzelnen Fach-
ausschissen werden die inneren Verrechnungen in den Haushaltsplan 2005 eingearbeitet und
das endgultige Ergebnis zur Ratssitzung am 14.12.2004 présentiert.
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Uber den Stellenplan al's Bestandteil des Haushaltsplanes wird eine gesonderte Beschlussvor-
lageerstellt. Ebenso fur den Wirtschaftsplan des Bauhofes als Optimierter Regiebetrieb. Der
Wirtschaftsplan fliefdt in die Haushaltssatzung der Gemeinde Rastede ein.

Dieser Sitzungsvorlage ist eine Liste (Anlage 8) Uber verschiedene Malinahmen beigefiigt,
deren Ansétze im vorliegenden Entwurf des Haushaltsplanes bisher nicht veranschlagt wur-
den. Uber die Aufnahme dieser MalRnahmen in den Haushalt 2005 ist gesondert zu beraten.

Aufgrund der Zusammenlegung von Arbeitsosenhilfe und Sozialhilfe ab dem 1.1.2005 und
der Umsetzung der sogenannten Experimentierklausel nach § 6 a SGB |1 im Landkreis Am-
merland (siehe hierzu die Mitteillungsvorlage 2004/244) wurden im vorliegenden Entwurf des
Haushaltsplanes (Anteilsbudget 4101) bereits zusétzliche Personalkosten i. H. v. 70.000 Euro
eingeplant. Die Kostenerstattung fir die Wahrnehmung der Experimentierklausel bel&uft sich
fur die Gemeinde Rastede auf ca. 390.000 Euro jéhrlich. Der Erstattungsbetrag wurde eben-
falls eingeplant.

Planungsgrundlagen
e Verwaltungshaushalt
Wieim Vorjahr konnte der Haushalt fur 2005 erneut ausgeglichen werden.

Das Haushaltsvolumen des Verwaltungshaushaltes betragt ohne die inneren Verrechnungen
22.565.200 Euro.

Der Haushaltsausgleich im Verwaltungshaushalt konnte nur erreicht werden, in dem die vor-
liegenden Mittelanmeldungen verwaltungsintern einer umfassenden Uberpriifung unterzogen
worden sind. Hierbei wurden bereits im Vorfeld verschiedene Ansétze angepasst (Einnahme-
erhdhungen bzw. Ausgabereduzierungen).

Allein im Verwaltungshaushalt wurde das bereits im Rahmen der Mittelanmeldungen knapp
kalkulierte Ausgabevolumen um ca. 400.000 Euro reduziert. Dies wurde erreicht, in dem vor-
rangig die Ansédtze im Personabereich auf dem Niveau des Vorjahres ,eingefroren’ wurden
und zudem die Ansdtze der baulichen Unterhaltung auf ein notwendiges Minimum reduziert
bzw. hier verschiedene Malinahmen im Vermdgenshaushalt veranschlagt wurden.

Im Hinblick auf die erneut aufgetretenen Probleme beim Ausgleich des Verwaltungshaushal-
tes und einer langfristigen Betrachtung der allgemeinen Finanzsituation der Kommunen und
speziell der Gemeinde Rastede ist es weiterhin notwendig den Haushalt der Gemeinde Raste-
de einer intensiven Prifung zu unterziehen. Es stellt sich auch weiterhin die Frage, wie — vor-
rangig im Verwaltungshaushalt — das Ausgabevolumen reduziert und die Einnahmesituation
nachhaltig verbessert werden kann.

Auch wenn nach 2004 der Haushalt fir 2005 nach dem jetzigen Stand der Planungsphase er-
neut ausgeglichen werden konnte, sollte daher weiterhin am aufgestellten Haushaltskonsoli-
dierungskonzept festgehalten werden und dieses auch fortgeschrieben werden. So kann weiter
an dem Ziel gearbeitet werden, die finanziellen Strukturen der Gemeinde Rastede nachhaltig
zu verbessern. Dieser fortlaufenden Prozess tragt auch zukinftig dazu bei, den Haushalt zu
entlasten. Uber den aktuellen Stand hinsichtlich der Umsetzung bzw. der Fortschreibung des
Haushal tskonsolidierungskonzeptes wird noch gesondert berichtet.
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Problematisch ist die Aussage hinsichtlich der Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel.
Die Entwicklung l&sst sich derzeit nur schwer prognostizieren. Die Ansétze bei den Gemein-
deanteilen an der Einkommen- bzw. Umsatzsteuer orientieren sich an den Ergebnissen des
,Arbeitskreises Steuerschatzungen* vom Mai 2004, wobei sich hier schon die finanziellen
Auswirkungen der Steuerreform wiederspiegeln. Im Laufe der Haushaltsberatungen ist noch
mit einer Aktualisierung der Ergebnisse zu rechnen.

Auffallig ist zum einen die Entwicklung der Gewerbesteuer und zum anderen der deutliche
Einbruch bel den Schliisselzuweisungen. Die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahme ver-
lauft in 2004 bisher sehr positiv (Sollstellung zum 1.9.2004 i. H. v. 4,2 Mio. Euro), so dass
bei der Veranschlagung der Gewerbesteuer in 2005 i. H. v. 3.700.000 Euro zum jetzigen Zeit-
punkt der Haushaltsplanungen weiterhin von diesem positiven Trend ausgegangen wird. Da-
gegen wird die Schltsselzuweisung aufgrund der hohen Steuerkraft der Gemeinde Rastede
nach dem jetzigen Planungsstand um knapp 44 % geringer ausfallen als im Vorjahr. Die
Summe der allgemeinen Deckungsmittel fallt somit im Ergebnis gegentiber dem Ansatz 2004
weitaus niedriger aus. Aber auch hier ist noch mit einer Anpassung der Ansétze im Laufe der
Haushaltsberatungen zu rechen.

Né&here Informationen zur Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel sind der Anlage 7 zu
entnehmen.

¢ Vermogenshaushalt
Das Haushaltsvolumen des V ermdgenshaushaltes betragt 8.449.900 Euro.

Die Investitionsmal3nahmen im Haushaltgahr 2005 und in den Folge ahren werden vorrangig
im Bereich Kommunalmarketing (Erwerb von Grundstiicken, Ankauf von Bauerwartungs-
land) und in den Bereichen Hoch- und Tiefbau getétigt. Die im Vermdgenshaushalt mittel-
fristig geplanten Investitionsmal3nahmen werden weiterhin, soweit wie moglich, bedarfsge-
recht auf die Jahre 2005 bis 2008 verteilt. So werden die Haushalte der einzelnen Jahre
gleichmaldig mit den dadurch ggf. teilweise erforderlichen Kreditaufnahmen (einschliefdlich
der Zins- und Tilgungsbelastungen) bel astet.

Das veranschlagte Ausgabevolumen fir Hoch- und Tiefbaumalinahmen betragt in 2005 insge-
samt 5.243.600 Euro (Ansatz 2004: 4.985.000 Euro). Fir den Ankauf von Grundstiicken wur-
den Haushaltsmittel i. H. v. 1.884.500 Euro veranschlagt (Ansatz 2004: 1.178.000 Euro).
Weitere Einzelheiten sind dem Investitionsprogramm (Anlage 3) und dem Finanzplan (Anla-
ge 2) fur die Jahre 2004 — 2008 zu entnehmen.

Hinwes
In den Anlagen 6 und 7 erhalten Sie noch welitere Ausfihrungen zu verschiedenen Planungs-

daten bzw. Positionen des vorliegenden Haushaltsplanentwurfes.

Finanzielle Auswirkungen:

Die finanziellen Auswirkungen sind der Sach- und Rechtslage und den Anlagen zu entneh-
men.

Seite 3von 4



Anlagen:

Entwurf der Haushaltssatzung 2005 (Anlage 1)

Finanzplan (Anlage 2)

Investitionsprogramm (Anlage 3)

Ausgabebedarf aus V erpflichtungsermachtigungen (Anlage 4)

Regelungen und Erlauterungen zur Bewirtschaftung des Haushaltes der Gemeinde Raste-
de, soweit sie haushaltsrechtlich bedeutsam sind. (Anlage 5)

Ubersicht Planungsdaten/Eckdaten Haushaltsplanentwurf (Anlage 6)

Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel (Anlage 7)

Liste der nicht berlicksichtigten Mal3nahmen (Anlage 8)

Entwurf des Haushaltsplanes 2004 (wird gesondert in Papierform zugestellt)
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