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Einladung

Gremium: Finanz- und Wirtschaftsausschuss - 6ffentlich
Sitzungstermin: Mittwoch, 11.03.2009, 16:00 Uhr
Ort, Raum: Ratssaal des Rathauses

Rastede, den 26.02.2009

1. An die Mitglieder des Finanz- und Wirtschaftsausschusses
2. nachrichtlich an die Gbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer Sitzung
mit Offentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP1 Eroffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung, der Beschlussfahigkeit und
der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 11.11.2008

TOP 4 Konjunkturpaket 11
Vorlage: 2009/031

TOP5 SchlieRung der Sitzung
Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

gez. Henkel
Erster Gemeinderat
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2009/031
freigegeben am 24.02.2009

Stab Datum: 24.02.2009
Sachbearbeiter/in: Herr Giinther Henkel

Konjunkturpaket I1

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

O 11.03.2009 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 24.03.2009 V erwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. DieVerwendung von Mitteln der Pauschal férderung nach dem Nds. Zukunfts-
investitionsgesetz wird unter Berticksichtigung der V eranschlagungen fir das Haus-
haltgahr 2009 und in der Folge fur das Haushaltsjahr 2010 durchgefiihrt.

2. Mittel des Forderschwerpunktes ,, Schulinfrastruktur® nach dem Nds. Zukunfts-
investitionsgesetz werden ohne Anrechnung auf die Veranschlagung fur das Haus-
haltgahr 2009 nach den vom Land gewahrten Kriterien und den im Rahmen der Be-
ratung der politischen Gremien festgel egten Bedingungen an die Schulen in der Ge-
meinde Rastede weitergel eitet.

3. DieVerwaltung wird beauftragt, Zuschussantrége auf Gewahrung von finanziellen

Mitteln nach Mal3gabe der Kriterien weiterer Forderschwerpunkte des Nds. Zukunfts-
investitionsgesetzes zu stellen.

Sach- und Rechtslage:

Am 20.02.2009 ist das sog. Konjunkturpaket 11 auf Bundesebene und - die niedersichsischen
Kommunen betreffend - durch das Nds. Zukunftsinvestitionsgesetz auf L andesebene be-
schlossen worden.

Dieses Ziel unterscheidet bei der Vertellung zusétzlicher Mittel fur die kommunale Ebene
grundsétzlich zwei Teilbereiche, ndmlich die sog. Investitionspauschale und die sog.
Forderschwerpunkte. Da nicht nur Mal3nahmen im Bereich der Bildungsinfrastruktur
(Schulen / Kindertagesstatten) gefordert werden kénnen, soll im Rahmen der Beratung des
Finanz- und Wirtschaftsausschusses die grundsétzliche V orgehenswei se festgel egt werden.
Wenn und soweit Mittel nach dem Gesetz Verwendung finden sollen, ist im Hinblick auf den
Durchfihrungszeitraum Entschei dungsfindung geboten, da zum einen das Gesetz auf einen
Durchfihrungszeitraum bis zum Jahre 2010 begrenzt ist und zum anderen nur die Ferien-
zeiten fur Baumal3nahmen insbesondere in den Schulen zur Verfligung stehen, wobei im
Ubrigen entsprechende Vorarbeiten erforderlich sind.




Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Vorlage sind noch nicht alle Details bekannt; dies gilt
insbesondere fir die Forderschwerpunkte. Soweit sich hierzu zu einem spéteren Zeitpunkt
weitergehende Erkenntnisse ergeben, wird dies in gesonderter Beschlussvorlage zur Kenntnis
gegeben werden.

Ein wesentliches Kriterium bei den Beratungen bildet allerdings das Qualitdtsmerkmal der
»Zusétzlichkeit" einer Investition. Die Zusétzlichkeit ist nach dem Gesetz namlich dann nicht
gegeben, wenn die Gesamtfinanzierung von Mal3nahmen bereits durch einen beschlossenen
und in Kraft getretenen Haushaltsplan gesichert ist. Da eine Genehmigung der Kommunalauf-
sichtsbehdrde fur die Haushaltssatzung 2009 der Gemeinde Rastede noch nicht vorliegt, hat
die Gemeinde noch keinen in Kraft getretenen Haushaltsplan mit der Folge, dass alle fur 2009
im Haushaltsplan enthaltenen Investitionsmal3nahmen das Kriterium der Zusétzlichkeit er-
flllen. Insbesondere die durch das Gesetz vorgesehene Stichtagsregelung (27.01.2009),
wonach keine Mal3nahme bis zu diesem Zeitpunkt begonnen sein darf, die aus dem Gesetz
heraus eine Forderung erfahren soll, wird durch die Gemeinde Rastede eingehalten.

Zu den Teilbereichen Investitionspauschale und Férderschwerpunkte ist - bezogen auf den
Haushaltsplan - Folgendes auszuf Gihren:

l. Investitionspauschale

Unter Berlicksichtigung eines nach Steuerkraftgesi chtspunkten ermittelten Eigenanteiles der
Gemeinde Rastede in Hohe von 191.490 EUR werden durch Bund / Land insgesamt zusétz-
lich 574.469 EUR zur Verfigung gestellt, sodass insgesamt 765.959 EUR zur Verfligung
stehen. Nach dem Gesetz sollen hiervon 65 % entsprechend ca. 498.000 EUR auf Mal3-
nahmen mit dem Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur entfallen; 50 % der Gesamtmittel sollen
nach Mdglichkeit in 2009 abgerufen werden. In den Bereich Bildungsinfrastruktur fallen
sowohl Schulen als auch Kindertagesstétten; die Mittel mussen aufgrund der bundesrecht-
lichen Vorgabe fur Malinahmen zur Verbesserung der energetischen Ausstattung verwandt
werden.

Die Ubrigen Mittel in Héhe von 35 % von 765.959 EUR, entsprechend ca. 268.000 EUR,
durfen fur sog. , sonstige Infrastruktur®, d. h. ftr alle tbrigen 6ffentlichen Einrichtungen der
Gemeinde, verwendet werden. Ausgeschlossen sind nach jetzigem Kenntnisstand lediglich die
Bereiche offentlicher Personennahverkehr und Abwasser; auf ausdrtickliche Nachfrage im
Nds. Umweltministerium wurde darauf hingewiesen, dass bei spielsweise auch Faultirme auf
Klaranlagen keine Unterstitzung aus diesem Gesetz erfahren sollen.

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Kriterien und der bereits ausgefihrten ,, Zusétzlich-
keit* sind fir Rastede nachfolgende Szenarien denkbar:

a) Die Pauschalewird fur Mal3nahmen verwendet, die nicht im Haushaltsplan 2009 ent-
halten sind. Hier kénnten die in Anlage 1 genannten Mal3nahmen Beriicksichtigung
finden.

b) Die Pauschale wird fur Mal3nahmen verwendet, die z. T. im Haushaltsplan 2009 ent-
halten sind sowie z. T. fir neue Mal3nahmen.

c) DiePauschalewird anteilig fur Mal3nahmen verwendet, die im Haushaltsplan 2009
veranschlagt worden sind. Eine Ubersicht der in Betracht kommenden Mal3nahmen ist
dieser Vorlage als Anlage 2 beigeflgt.

Die Verwaltung empfiehlt, den Vorschlag ¢) zu berticksichtigen.



Mit dem Haushaltsplan 2009 wurde bekanntermal3en der umfangreichste Investitionshaushalt
in der Geschichte der Gemeinde Rastede beschlossen. Allein durch diesen Haushalt wére und
wird ein erhebliches Nachfragepotenzial fir die Wirtschaft freigesetzt. Auf3erdem konnte
dieser Investitionshaushalt nur dadurch finanziert werden, indem eine erhebliche Ver-
schuldungsbereitschaft eingeraumt wurde. Insgesamt sind Kreditaufnahmen in Hohe von tber
7 Mill. EUR vorgesehen.

Wenn also jetzt zusitzliche Finanzmittel Dritter die - im Ubrigen freiwillig eingegangene -
Last der Gemeinde mindern, stellt diesim Verha tnis zum Investitionsgebaren anderer
Kommunen und dem mit diesem Gesetz verfolgten Ziel keinen Nachteil oder gar einen
Gegensatz dar. Vielmehr hétte man in Kenntnis der Gewahrung derartiger Mittel keine andere
Haushaltsgroie beschlossen, als diesjetzt der Fall ist, zumal Rahmenbedingungen wie Zeit-
fenster fur die Arbeiten oder das Personal ja unverandert bestehen bleiben. Bei dieser Art der
Mittelverwendung kann dariiber hinaus der Markt und seine Entwicklung beobachtet werden,
um gegebenenfalls auch auf Forderschwerpunkte besondere Riicksicht nehmen zu kdnnen.

Die Verwendung der Mittel wirde zu einem Abflussin 2009 in H6he von 548.000 EUR und
im Jahr 2010 zur Hohe von ca. 190.959 EUR fihren, waobei sich das Verhdtnis bereitsin der
zweiten Jahreshélfte bei Antragsentscheidung im Hinblick auf den Forderschwerpunkt

» Kommunal e Sportstétten” verandern konnte.

Samtliche Mal3nahmen erfillen das Kriterium des Gesetzes, da alle in den Vorschlégen ent-
haltenen Mal3nahmen V erbesserungen im energetischen Sinne darstellen. Ausgegangen wird
hierbei von der Basis der jetzt bekannten Zuwendungsbedingungen.

Il.  Forderschwerpunkte

Daneben werden auf Landesebene Mittel in sog. Forderschwerpunkten zur Verfligung ge-
stellt, die grundsétzlich antragsbewehrt sind. Fur die Gemeinde Rastede kommen dabei die
Forderschwerpunkte ,, Kommunale Sportstétten® und ,, Breitbandverkabelung” in Betracht.
Aulerdem gibt es einen Forderschwerpunkt ,, Schulinfrastruktur®.

Bezogen auf den Forderschwerpunkt ,, Kommunale Sportstétten” sind bereits erste Antrége fir
den Bereich Hallenbad (vgl. Vorlage Nr. 2009/005) gestellt worden. Insbesondere beziiglich
des Neubaus der Turnhalle Feldbreite wird diese Antragstellung fortgesetzt. Allerdings ist
bereits jetzt bekannt, dass die aus Gemeindesicht lukrativ finanzierbaren Mittel dieses
Programmsim Vergleich zur Investitionspauschale bei weitem nicht ausreichen werden, um
alle Begehrlichkeiten abzudecken. Soweit also ein Antrag abschl&gig beschieden werden
sollte, kdnnte dieser mit Pauschal mitteln ersetzt werden.

Die Thematik der Breitbandverkabelung lasst zum jetzigen Zeitpunkt keine genauen Fest-
legungen zu. Zwar wurden insgesamt auf Landesebene 50 Mill. EUR fir die Verbesserung
dieses Forderschwerpunktes zur Verfligung gestellt. V oraussetzung fir die Gewahrung der-
artiger Mittel ist allerdings, dass die Gemeinde Uber Kenntnisse der Versorgungsstruktur im
Bereich der Breitbandverkabelung verflgt. Die Umfrage in den Haushalten der Gemeinde
Rastede ist derzeit in VVorbereitung; Uber das Ergebnis wird zu gegebener Zeit berichtet
werden. Die EWE-Tel als ein potenzieller Versorger mit Breitbandverkabelung hat allerdings
in Gesprachen bereits darauf hingewiesen, dass allein fur die Herstellung der Infrastruktur in
weiten Teilen ihres Versorgungsgebietes ein Investitionsvolumen von dber 400 Mill. EUR
erforderlich ist. AuRerdem wird zu berticksichtigen sein, dass nach allgemeiner Einschatzung
die Versorgung mit Breitbandverkabelung im Nordwesten des Landes deutlich besser aus-
gestattet ist, als diesin ostlichen Landesteilen der Fall ist.



Bezliglich des Forderschwerpunktes ,, Schulinfrastruktur” ist aufgrund des befurchteten ad-
ministrativen Verwal tungsaufwandes auf L andesebene voraussichtlich vorgesehen, eine Pro-
Kopf-Verteilung nach Schler/-innen je Schule vorzunehmen. Erste Berechnungen gehen
dabel von ca. 105,00 EUR je Schiler/in aus. Fir Rastede wirde dies entsprechend der
Schilerzahl eine Zuwendung von ca. 306.000 EUR bedeuten.

Um hier einen Uberblick tiber die mdglicherweise zusitzlich zu den Haushal tsmitteln er-
forderlichen Finanzmittel fir Beschaffung im Schulbereich zu erhalten, sind zwischenzeitlich
die Schulen gesondert beteiligt worden.

Anders als bel den investiven Mal3nahmen im Baubereich weist das ,, Beschaffungs-
programm* der Schulen keine abweichend hohe oder niedrige Gesamtveranschlagung gegen-
Uber den Vorjahren auf. Um eine angemessene Berticksichtigung aller Schulen und —arten zu
gewdhrleisten, besteht als Alternative zur M6glichkeit der V ereinnahmung der Mittel durch
die Gemeinde die Weitergabe an die Schulen auf der Basis des Pro-Kopf-Anteiles der
Schiler/-innen je Schule.

Die Verwaltung schlagt vor, den Schulen die zur Verfligung gestellten Mittel in ungekirzter
Form weiterzugeben, wobel die Verwendung der Gemeinde vorbehalten bliebe. Auf diese
Weise wird jede Schule entsprechend ihrer Schiilerzahl berticksichtigt. Als Bedingung sollte
mindestens vorgegeben werden, dass beabsichtigte Mal3nahmen komplett finanziert werden
mussen und keine Folgekosten fr die Gemeinde nach sich ziehen dirfen. Auch eine In-
vestition im AulRenbereich der Schule sollte grundsétzlich ausgeschlossen werden. Auf die
einzelnen Schulen entfielen die in der Anlage 3 dargestellten Betrage vorbehaltlich einer ent-
sprechenden landesrechtlichen Verteilung wie dargestellt.

Gemdl3 den Forderbedingungen ist eine Beteiligung der Gemeinde von 10 % vorgesehen. Hier

werden die Details der Rahmenbedingungen abzuwarten sein. Zurzeit wird von einer Weiter-
gabe der Nettozuschisse des L andes ausgegangen.

Finanzielle Auswirkungen:

Folgt man dem Verwaltungsvorschlag beztiglich der Investitionspauschale, werden nur die
(zuné&chst) im Haushaltsplan 2009 enthaltenen M al3nahmen umgesetzt.

Bezogen auf die Haushaltgahre 2009 (und Folgejahre) entsteht im Bereich der Mittel, dieads
Pauschalforderung zur Verfligung gestellt werden, eine Minderbelastung in Hohe von
574.469 EUR, da die Mal3nahmen finanziert sind bzw. eine Finanzierung im Finanzplan vor-
gesehenist.

Fur den Bereich , Forderschwerpunkte®, soweit sie eine besondere Antragstellung erfordern,
konnen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Aussagen getroffen werden, da dies von ent-
sprechenden Bewilligungsmal3nahmen abhéngig ist.

Die Mehreinnahmen im Bereich ,, Schulinfrastruktur® wirken sich ergebnisneutral aus, da
M ehraufwendungen durch Mehrertrége abgedeckt werden und von einer Nettobezuschussung
ausgegangen wird.

Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Nachtragshaushaltes ergibt sich mithin insoweit
nicht.



Anlagen:

1. Malnahmen zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes, die im Haushaltsplan 2009
enthalten sind.

2. Mal3nahmen zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes, die im Haushaltsplan 2009
nicht enthalten sind.

3. Berechnung der voraussichtlichen Férderung der Schulen (nach Schillerzahlen)



Schulgebaude

MalRnahmen zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes,

die nicht im Haushaltsplan 2009 enthalten sind

Anlage 1 zu Vorlage 2009-031

Lfd. Nr. Schule Gebaudeteil u. Beschreibung Kosten Gesamtkosten
1 Grundschule energetische Sanierung Gebaudeteil neben der Sporthalle u. teilw. |  220.000,00 EUR
Hahn-Lehmden Trakt Pausenhalle, Fensterfassaden Aul3enwanddammung,

Dachddmmung usw.

2 KGS Feldbreite Sanierung der Heizungsanlage — neue Kessel und 150.000,00 EUR | )
Heizungssteuerung

3 KGS Wilhelmstral3e | Sanierung Fenster und Fassade Altbau Bahnhofstral3e und 97.000,00 EUR "
Erneuerung der Fenster, Flure und Nebenrdume Altbau alf]egm;‘t'iv
Bahnhofstral3e

4 KGS Wilhelmstral3e | Einbau Dammung oberste Decke und Kellerdecke 55.000,00 EUR )

Trakt Thoradestral3e

522.000,00 EUR

davon max. 218.000 EUR bei Berucksichtigung der Anlage 2

Sonstige Infrastruktur

Lfd. Nr. Einrichtung Gebaudeteil u. Beschreibung Kosten Gesamtkosten
1 Hallenbad Warmerickgewinnung Duschwasser 55.000,00 EUR |
2 Hallenbad Wérmertckgewinnung Filterspllwasser 44.000,00 EUR | |9dfl. Alternativ
>2zu Anlage 2
3 Hallenbad Warmerlckgewinnung L Uftung Abluft 156.000,00 EUR
4 Hallenbad Frequenzumwandler fir die Umwalzpumpen 19.250,00 EUR | _/

274.250,00 EUR




MalRnahmen zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgesetzes,

Schulen und Kindergarten

die im Haushaltsplan 2009 enthalten sind

Anlage 2 zu Vorlage 2009-031

Lfd. Nr. | Schule Gebaudeteil u. Beschreibung Kosten Gesamtkosten
1 Grundschule Sanierung von 2 Klassenrdumen und Erneuerung von Aufentlren 90.000,00 EUR
Kleibrok
2 Grundschule Feldbreite Erneuerung von Fenstern auf den Fluren 10.000,00 EUR
3 KGS Rastede Energieeinsparung - Planung 10.000,00 EUR
4 Grundschule Hahn- Sanierung der Elektroinstallation und Brandschutz (energetischer 95.000,00 EUR
Lehmden Sanierungsanteil)
5 KGS Rastede - Altbau Sanierung der Fenster und Fassade, Erneuerung der Fenster auf 50.000,00 EUR
Trakt Bahnhofstralle den Fluren
6 Kindergarten VVoRbarg Sanierung Eingangsbereich 25.000,00 EUR

280.000,00 EUR

Sonstige Infrastruktur

Lfd. Nr. | Schule Gebaudeteil u. Beschreibung Kosten Gesamtkosten
1 Hallenbad Modernisierung Duschen u. Umkleiden 268.000,00 EUR
2 Freibad Rastede Absorberanlage (gegebenenfalls erganzend / ersetzend)

268.000,00 EUR

SUMME: 548.000,00 EUR



Anlage 3 zu Vorlage 2009-031

Voraussichtliche Forderung, berechnet nach Schiilerzahlen

Schule Schiilerzahl Voraussichtl. Gesamtsumme
Grundschule Kleibrok 220 23.100,00 EUR
Grundschule Hahn-Lehmden 186 19.530,00 EUR
GrundschuleWahnbek 144 15.120,00 EUR
Grundschule Loy 76 7.980,00 EUR
Grundschule Leuchtenburg 83 8.715,00 EUR
Grundschule Feldbreite 166 17.430,00 EUR
Schule am VoRbarg 102 10.710,00 EUR
KGS Wilhelmstrale 1348 141.540,00 EUR
KGS Feldbreite 584 61.320,00 EUR
gesamt 2909 305.445,00 EUR
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