(i AT?"TE“E"B E Gemeinde Rastede

Der BUrgermeister
Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en

Niederschrift

Gremium: Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en - 6ffentlich
Sitzungstermin: Dienstag, 08.03.2016
Raum: Neue Aula der KGS Rastede, Eingang Bahnhofstralie,

26180 Rastede
Sitzungsbeginn: 16:00 Uhr
Sitzungsende:  18:08 Uhr

Das Ergebnis der Beratung ergibt sich aus den Anlagen, die Bestandteil dieser Nie-
derschrift sind.

Genehmigt und wie folgt unterschrieben:

Vorsitzender:

Blrgermeister:

Protokollfiinrer:
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Niederschrift

TEILNEHMERVERZEICHNIS

Anwesend sind:

Ausschussvorsitz
Herr Hans-Dieter Roben CDhuU
ordentliche Mitglieder

Frau Susanne Lamers CDhuU

Herr 1. stv. BM Torsten Wilters  CDU

Herr Erich Bischoff CDuU fur Timo Kirchhoff
Herr Rainer Zorgiebel FFR

Frau Evelyn Fisbeck FDP

Herr Rudiger Kramer SPD

Frau Monika Sager-Gertje SPD

Herr Horst Segebade SPD fur Lars Krause
Frau Dr. Sabine Eyting B90/Grine

Herr Gerd Langhorst B90/Grine

Verwaltung

Herr BUrgermeister Dieter von Essen

Herr Gunther Henkel

Herr Stefan Unnewehr

Herr Hans-Hermann Ammermann

Herr Fritz Sundermann

Frau Tabea Triebe Protokoll

Gaste
Herr Bert Diekmann vom Planungsbiro Diekmann & Mosebach

Frau Annika gro3e Austing vom Planungsbtiro Diekmann & Mo-
sebach

Herr Frank Jacob von der Nordwest-Zeitung Rastede
Frau Kathrin Janout von der Rasteder Rundschau
sowie rund 40 weitere Zuhorer

Entschuldigt fehlen:

ordentliche Mitglieder
Herr Timo Kirchhoff CDhU
Herr Lars Krause SPD
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Niederschrift

VERZEICHNIS DER TAGESORDNUNGSPUNKTE

Offentlicher Teil
1 Eroffnung der Sitzung

2 Feststellung der ordnungsgemal3en Einladung, der Beschlussféahigkeit und der
Tagesordnung

3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 15.02.2016
4 Einwohnerfragestunde

5 Windpotenzialstudie 2016
Vorlage: 2016/035

6 63. Anderung des Flachennutzungsplans - Gewerbegebiet Hahn-Lehmden
Vorlage: 2016/030

7 4. Anderung des Bebauungsplans 28 - Gewerbegebiet Hahn-Lehmden
Vorlage: 2016/031

8 4. Anderung des Bebauungsplans 6 F Il - Gewerbegebiet zwischen Finken-
straRe und Bahnlinie
Vorlage: 2016/028

9 Erlass einer Veranderungssperre fur das Gewerbegebiet zwischen Finken-
straRe und Bahnlinie
Vorlage: 2016/029

10  Einwohnerfragestunde

11  SchlieRung der Sitzung
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Niederschrift

Tagesordnungspunkt 1

Eroffnung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Herr Roben ertffnet die 6ffentliche Sitzung des Aus-
schusses fur Bau, Planung, Umwelt, Stral3en um 16:00 Uhr.

Tagesordnungspunkt 2

Feststellung der ordnungsgemaéafen Einladung, der Beschlussfahigkeit und der
Tagesordnung

Der Ausschussvorsitzende Herr Roben stellt die ordnungsgemale Ladung sowie die
Beschlussfahigkeit fest. Anwesend sind 11 stimmberechtigte Mitglieder.

Der Ausschuss fiir Bau, Planung, Umwelt, StralRen beschliel3t:

Die Tagesordnung wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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Tagesordnungspunkt 3

Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 15.02.2016

Der Ausschuss fiir Bau, Planung, Umwelt, StraRen beschliel3t:

Die Niederschrift Gber die offentliche Sitzung des Ausschusses fur Bau, Planung,
Umwelt und StralRen vom 15.02.2016 wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

Tagesordnungspunkt 4

Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen an den Blrgermeister gestellt.
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Niederschrift

Tagesordnungspunkt 5

Windpotenzialstudie 2016
Vorlage: 2016/035

Sitzungsverlauf:

Herr Henkel leitet mithilfe einer Prasentation (Anlage 1 zur Niederschrift) in das The-
ma Windenergie ein. Dabei hebt er hervor, dass bereits Ende der 1990er Jahre eine
gemeindliche Konzentrationsflachenplanung zur Zentralisierung der Windenergie auf
den vorhandenen Standort in Liethe gefiihrt hat und die Errichtung von weiteren
Windenergieanlagen (WEA) fir das Ubrige Gemeindegebiet ausgeschlossen wurde.
Nicht zuletzt aufgrund der Diskussionen zur Energiewende sei das Thema seit eini-
gen Jahren wieder aktuell geworden, sodass die Gemeinde Rastede 2012 zusam-
men mit dem Landkreis Ammerland und den Ubrigen Landkreisgemeinden eine
kreisweite Windpotenzialstudie hat erarbeiten lassen, welche als maRgeblichen Pa-
rameter eine WEA-HOhe von 200 m berlcksichtigte. Da aus gemeindlicher Sicht je-
doch nur 150 m hohe WEA errichtet und daneben noch weitere Parameter veréndert
werden sollten, hat die Gemeinde Rastede eine eigene Potenzialstudie beauftragt,
die heute vorgestellt wird.

Herr Diekmann vom Planungsbiro Diekmann & Mosebach stellt im Nachgang die
rechtlichen Grundlagen zum Thema Windenergie sowie die ausgearbeitete Studie
anhand einer Prasentation (Anlage 2 zur Niederschrift) vor. Dabei wird deutlich, dass
neben der geringeren Gesamththe weitere abweichende Kriterien gegeniber der
Landkreisstudie gewahlt wurden, sodass insgesamt ein héherer Vorsorgeabstand
von WEAs zu Wohngebauden einzuhalten sei. Anhand der ermittelten harten und
weichen Ausschlussflachen, in deren Bereichen die Errichtung von WEAs nicht zu-
l&ssig ist, verbleiben fir das Gemeindegebiet vier Potenzialflachen: Ipwegermoor,
Liethe, Delfshausen und Rastede Nord. Diese vier Potenzialflachen wurden — da
entsprechende Datenbesténde fur alle vier Potenzialflachen vorlagen — hinsichtlich
weiterer Belange untersucht, die nicht von vornherein zu einem Ausschluss der Fla-
chen fuhren, und einer Bewertungsmatrix hinsichtlich der Empfindlichkeit gegentber
einer Windenergienutzung unterworfen. Dabei ergaben sich fur die Potenzialflachen
in Delfshausen und Rastede Nord jeweils mittlere Empfindlichkeiten, fur die Potenzi-
alflache in Liethe eine geringe Empfindlichkeit und fur die Potenzialflache im Ipwe-
germoor eine sehr hohe Empfindlichkeit. Anhand der Bewertungen kdénne in den poli-
tischen Gremien der Gemeinde nunmehr eine Entscheidung tber die konkrete He-
ranziehung der Potenzialflachen getroffen werden, wobei die ausgewéahlten Potenzi-
alflachen in weiteren Planungsschritten genauer auf die tatsachliche Realisierbarkeit
untersucht werden missen.

Herr Henkel hebt nochmals hervor, dass die Studie noch keinerlei Bauerlaubnisse
darstelle. Vielmehr sei vor der Errichtung weiterer WEAs im Gemeindegebiet eine
Entscheidung der politischen Gremien der Gemeinde Uber die Durchfiihrung von
Bauleitplanverfahren erforderlich. In den Bauleitplanverfahren seien dann weitere
Untersuchungen, unter anderem der artenschutzrechtlichen Belange, durch die In-
vestoren erforderlich, um anschlielend Abwagungen zu den Bauleitplanverfahren
treffen zu kdnnen. Ferner erlautert Herr Henkel die Ziele, auf denen der vorgeschla-
gene Beschlussvorschlag basiert (Anlage 1 zur Niederschrift) und verdeutlicht, dass
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Niederschrift

beispielsweise die Beteiligung Dritter durch den Abschluss von stadtebaulichen Ver-
tragen rechtlich abgesichert werden soll.

Frau Lamers begruf3t die Ergebnisse der Studie und betont, dass ein Handeln der
Gemeinde notig ist, um einen verantwortungsvollen Umgang flr die zukinftige Ener-
giegewinnung sicherzustellen. Aufgrund des kurzlich erlassenen Windenergieerlas-
ses des Landes Niedersachsen sei es erforderlich, selber zu handeln, bevor Andere
bestimmen. Daher sei es richtig, die Konzentrationsflachenplanung zu erweitern und
dabei nur Flachen zu betrachten, die mindestens 3 WEA beinhalten kdnnen, wobei
diese nicht hoéher als 150 m sein sollen und ein zusatzlicher Vorsorgeabstand zu
Wohnhausern einzuhalten sei. Wichtig sei dabei, die Birger zu beteiligen und den
bestehenden Standort in Liethe sowie interkommunal nutzbare Flachen zu priorisie-
ren.

Herr Kramer unterstitzt die Ergebnisse der Studie ebenfalls. Die heute zu treffenden
Entscheidungen seien vor dem Hintergrund der Abkehr von Atomenergie und fossi-
len Brennstoffen nicht nur zugunsten des Klimaschutzes sondern auch aufgrund der
mit Atomenergie verbundenen Gefahren fur die Bevolkerung sinnvoll. Da bei der So-
lar- und Biomasseenergie kaum noch vertragliche Ausbaupotenziale vorhanden sei-
en, misse die Nutzung des Windes vorangetrieben werden. Ziel sollte dabei sein,
den Standort in Liethe zu repowern und zu erweitern und interkommunale Windparks
zu realisieren.

Herr Langhorst weist eingangs nochmals auf die anstof3gebende kreisweite Studie
hin, deren Fortsetzung heute mit der gemeindeeigenen Potenzialstudie erfolgt. Die
haufig von Gegner der Windenergie kritisierten (negativen) Auswirkungen wie Infra-
schall durften nicht ausschlaggebend sein, die Teilnahme an der Energiewende zu
versagen. Angesichts der bereits eingetretenen klimatischen Veranderungen sei die
Energiewende richtig.

Frau Eyting erganzt, dass insbesondere die breite Burgerbeteiligung am finanziellen
Gewinn durch die WEAs fir die Akzeptanz in der Bevolkerung entscheidend sei. Aus
bereits vielfach vorhandenen Modellen zur Birgerbeteiligung sei daher das geeig-
netste auszuwahlen und von den Investoren zu akzeptieren.

Beschlussempfehlung:

1. Die Gemeinde Rastede spricht sich fur die Entwicklung von Windenergieflachen
aus und beabsichtigt insoweit die Erweiterung der jetzigen Konzentrationsflachen-
planung.

2. Die in Ansehung der Entscheidung zu Ziffer 1. erarbeitete Windpotenzialstudie
Rastede 2016 gemal’ der Anlage 2 zu dieser Vorlage wird beschlossen.

3. Die Teilflachen, die im Zuge der Windpotenzialstudie Rastede 2016 mindestens
die Qualitatsstufe ,Mittlere Empfindlichkeit* oder besser haben, werden fur die
planerische Entwicklung von Windenergieflachen in Aussicht gestellt.

4. Im Zuge der Erweiterung der Windenergieflachen ist eine umfassende Moglichkeit
zur Beteiligung der Blrger anzustreben.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltung:
Ungultige Stimmen:

11
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Niederschrift

Tagesordnungspunkt 6

63. Anderung des Flachennutzungsplans - Gewerbegebiet Hahn-Lehmden
Vorlage: 2016/030

Sitzungsverlauf:

Der Ausschussvorsitzende Herr Roben unterbreitet den Vorschlag, die Tagesord-
nungspunkte 6 und 7 gemeinsam zu beraten und anschlie3end separat Uber die bei-
den Punkte abzustimmen.

Seitens der Ausschussmitglieder bestehen diesbeziiglich keine Bedenken.

Frau groRe Austing vom Planungsbiro Diekmann & Mosebach stellt anhand einer
Prasentation (Anlage 3 zur Niederschrift) neben dem Anlass und den Zielen der 63.
Anderung des Flachennutzungsplans sowie der 4. Anderung des Bebauungsplans
28 auch die Inhalte der Vorentwirfe zu beiden Planungen vor. Dabei werden insbe-
sondere Festsetzungen zum Larmschutz, zur Staffelung der Gebaudehéhen und zur
ErschlieBung thematisiert.

Herr Henkel verdeutlicht im Anschluss an die Prasentation, dass einer Anderung der
ErschlieBung beziehungsweise der Schaffung eines geschlossenen Werkgelandes
nur dann zugestimmt werde, wenn eine alternative Wegefiihrung fur Radfahrer und
FuRganger geschaffen wirde. Dies sei durch die Eigenschaft der Gemeinde als Ei-
gentimerin und Stral3enbaulasttragerin der derzeitigen Stral3enflachen ohne Weite-
res maoglich.

Frau Lamers hebt eingangs die Bedeutung der Firma Ulla Popken flir die Gemeinde
Rastede hervor und begrif3t, dass Erweiterungsmadglichkeiten geschaffen werden
sollen. Durch die Staffelung der Gebaudehdhen werde die benachbarte Wohnbe-
bauung entsprechend beriicksichtigt und die zwingende Anpflanzung von gréf3eren
Einzelbdumen fihre zu einer Minderung der Auswirkungen des Bauvorhabens auf
das Ortsbild. Durch die Einarbeitung von Festsetzungen zur Fassadengestaltung im
weiteren Bauleitplanverfahren wirden dariiber hinaus weitere wichtige Festsetzun-
gen getroffen, sodass der Planung im Vorentwurf zugestimmt werden kann.

Frau Sager-Gertje betont, dass die Firma Ulla Popken ein langjahrig ansassiges Un-
ternehmen mit vielen Arbeitsplatzen auch fur die Bevdlkerung des Ortes Hahn-
Lehmdens sei und somit eine Erweiterung vor Ort begriufRenswert sei. Die in dem
Vorentwurf getroffenen gestaltungswirksamen Festsetzungen seien positiv zu bewer-
ten. Die alternative Wegefuihrung fur Radfahrer und Ful3ganger bei der Schaffung
eines geschlossenen Werkgelandes sei unerlasslich, sodass diesem Aspekt der Pla-
nung ebenfalls eine hohe Bedeutung zuzumessen sei.

Frau Eyting bewertet die Erweiterungsabsichten der Fa. Ulla Popken ebenfalls positiv
fur die Zukunftsfahigkeit des ansassigen Unternehmens, weist aber darauf hin, dass
in dieser Bauleitplanung insbesondere die Abwagung zwischen den wirtschaftlichen
Interessen des Unternehmens und dem Schutzgut Mensch nicht leicht zu treffen sei.
Neben der Zunahme des Verkehrslarms sei auch die Verschattung durch die hohen
Lagerhallen néher zu betrachten. Gegebenenfalls sollte nochmals tiberdacht werden,
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ob die hochsten Gebaudeteile nicht an anderer Stelle auf dem Grundstiick realisiert
werden konnen.

Hinweis: Eine Verschiebung der héheren Gebéaudeteile in den sudlichen Grund-
stiicksbereich wirde dazu fihren, dass die An- und Auslieferungsbereiche zur Wie-
felsteder Stral3e hin angesiedelt werden mussten, was wiederum eine Verstarkung
der Larmbelastungen fur die Anlieger nach sich ziehen wirde.

Frau Eyting regt dartber hinaus an, jegliche Lichtwerbung an den zur Wohnbebau-
ung ausgerichteten Fassaden auszuschliel3en. Da heute zunachst nur die frihzeitige
Beteiligung zu den Bauleitplanverfahren zu beschlieBen sei und somit noch keine
abschlieBenden Entscheidungen getroffen werden, kénne Sie dem Beschlussvor-
schlag zustimmen.

Herr Zorgiebel verdeutlicht, dass ,wir den Birgern in Hahn-Lehmden etwas Grol3es
zumuten“ und mahnt an, die Themen Larm und Gestaltung im weiteren Bauleitplan-
verfahren stets im Blick zu behalten.

Herr Henkel weist hinsichtlich der Zunahme des Verkehrslarms auf die Klassifizie-
rung der Wiefelsteder Stral3e als Landesstral3e hin, welche per se bereits fur hohere
Verkehrszahlen und somit auch héhere Larmbelastungen ausgelegt sei. Zur Frage
der Erforderlichkeit einer Gebaudehthe von 22 m stellt Herr Henkel klar, dass diese
bereits das Minimum flr ein automatisiertes Lagersystem darstelle, sodass die Fest-
setzung einer geringeren Gebaudehdhe nicht zielfihrend sei.

Herr Langhorst verweist auf die gemal Seite 25 des Umweltberichts einzuhaltende
DIN 18920 zum Schutz von vorhandenen Gehdlzstrukturen, welche aus seiner Sicht
bei vielen Baumalinahmen haufig nicht ausreichend bericksichtigt wirde.

Herr Kramer stellt abschlieRend dar, dass aus der Errichtung der Lagergebaude ent-
lang der Wiefelsteder Stral3e einen positiven Effekt hinsichtlich des Larmschutzes fir
die benachbarte Wohnbebauung erzielt wird und die Planung vor diesem Aspekt zu
begrifRen sei.

Beschlussempfehlung:

1. Der Flachennutzungsplan wird fur den Teilbereich zwischen Wiefelsteder Stral3e,
Am Waldrand und A 29 geandert.

2. Der Vorentwurf zur 63. Anderung des Flachennutzungsplanes — Gewerbegebiet
Hahn-Lehmden wird beschlossen.

3. Auf dieser Grundlage werden die frihzeitige Blrgerbeteiligung gemald § 3 Abs. 1
BauGB in Form einer einmonatigen Auslegung sowie die Beteiligung der Trager
Offentlicher Belange gemé&nR § 4 Abs. 1 BauGB durchgefuhrt.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltung:
Ungultige Stimmen:

11
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Tagesordnungspunkt 7

4. Anderung des Bebauungsplans 28 - Gewerbegebiet Hahn-Lehmden
Vorlage: 2016/031

Sitzungsverlauf:

Es wird auf die Beratung unter Tagesordnungspunkt 6 verwiesen.

Es erfolgt keine weitere Aussprache.

Beschlussempfehlung:

1. Der Bebauungsplan 28 — Gewerbegebiet Hahn-Lehmden wird fiir einen Teilbe-
reich geandert.

2. Der Vorentwurf zur 4. Anderung des Bebauungsplans 28 — Gewerbegebiet Hahn-
Lehmden einschlief3lich Begriundung und Umweltbericht wird beschlossen.

3. Auf dieser Grundlage wird die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3
Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) in Form einer einmonatigen Auslegung sowie die
Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemald § 4 Abs. 1 BauGB durchge-
fuhrt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 8

4. Anderung des Bebauungsplans 6 F Il - Gewerbegebiet zwischen Finkenstra-
3e und Bahnlinie
Vorlage: 2016/028

Sitzunqgsverlauf:

Der Ausschussvorsitzende Herr R6ben unterbreitet den Vorschlag, die Tagesord-
nungspunkte 8 und 9 gemeinsam zu beraten und anschliel3end separat tber die bei-
den Punkte abzustimmen.

Seitens der Ausschussmitglieder bestehen diesbeziiglich keine Bedenken.

Herr Henkel erlautert anhand des rechtskréaftigen Bebauungsplans 6 F |l die Lage
und den Geltungsbereich der fir den Anderungsbeschluss vorgesehenen Gewerbe-
gebietsflachen. Aufgrund von Uberlegungen, den vorhandenen ALDI-Markt an einen
anderen Standort zu verlagern, sollte der prophylaktische Anderungsbeschluss ge-
fasst werden, um als Gemeinde bezuglich der Nachnutzungen handlungsféahig zu
bleiben. Das Einzelhandelskonzept und auch die Uberlegungen zur Realisierung ei-
nes héhenungleichen Bahnlibergangs an der Raiffeisenstral3e sollten bei der Frage
der Nachnutzung beachtet werden, was jedoch bauplanungsrechtlich erst mit Fas-
sung eines Anderungsbeschlusses moglich ist. Der Anderungsbeschluss ermdgliche
auch den Erlass einer Veranderungssperre, die flr einen zweijahrigen Zeitraum die
Moglichkeit biete, ungewollte Veranderungen in dem Geltungsbereich zu verhindern,
wobei die bestehenden Nutzungen einen Bestandsschutz geniel3en.

Herr Kramer betont, dass eine Abstimmung mit den Eigentimern der betroffenen
Grundstticke wichtig sei, aber aus Vorsorgeaspekten der Anderungsbeschluss und
die Veranderungssperre richtig seien.

Frau Lamers erganzt, dass es fahrlassig ware, jetzt nicht zu handeln und begruf3t die
prophylaktische Beschlussfassung.

Beschlussempfehlung:

Der Bebauungsplan 6 F Il wird fr den Bereich des Gewerbegebietes zwischen Fin-
kenstralRe und Bahnlinie geandert.

Der Geltungsbereich des Anderungsbeschlusses ist der Anlage 1 zu entnehmen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 9

Erlass einer Veranderungssperre fir das Gewerbegebiet zwischen Finkenstra-
Re und Bahnlinie
Vorlage: 2016/029

Sitzunqgsverlauf:

Es wird auf die Beratung unter Tagesordnungspunkt 8 verwiesen.

Es erfolgt keine weitere Aussprache.

Beschlussempfehlung:

Fur den Geltungsbereich der 4. Anderung des Bebauungsplans 6 F Il wird die Ver-
anderungssperre Nr. 1 als Satzung beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 10

Einwohnerfragestunde

Der Ausschussvorsitzende Herr Rében weist darauf hin, dass die Mdglichkeit be-
steht, Fragen an den Burgermeister zu richten. Es folgt ein Wortbeitrag von Herrn
Chmielewski in seiner Funktion als Vorstand der Blrgergenossenschatft tber die Vor-
teile der Einbindung der Birgergenossenschaft in die Errichtung von Windenergie-
parks. Eine weiterfihrende Frage wurde nicht gestellt.

Tagesordnungspunkt 11

SchlieBung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Herr Rdben schliel3t die dffentliche Sitzung des Aus-
schusses fur Bau, Planung, Umwelt, Stral3en um 18:08 Uhr.
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