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Haushalt 2021 - Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o] 02.11.2020 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

o) 09.11.2020 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

o] 10.11.2020 Schulausschuss

o) 16.11.2020 Kultur- und Sportausschuss

0 17.11.2020 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
o) 23.11.2020 Feuerschutzausschuss

o) 08.12.2020 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 14.12.2020 Verwaltungsausschuss

o) 15.12.2020 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Flr den Finanz- und Wirtschaftsausschuss zur ersten Beratung:
Dem Entwurf der Haushaltsplanung wird unter Berlcksichtigung der Beratung
zugestimmt. Zur weiteren Beratung wird der Entwurf in die Ubrigen Fachaus-
schusse verwiesen.

2. Fir die Beratung in den Fachausschlissen:

Der Ausschuss stimmt dem Haushaltsplanentwurf unter Berucksichtigung der
Beratung zu.

Sach- und Rechtslage:

Der vorliegende Entwurf des Haushaltsplanes 2021 gilt gemafl § 110 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 NKomVG als ausgeglichen und weist im geplanten kumulierten Jahresergebnis
einen Uberschuss i. H. v. 2.205.133 Euro aus. Das Volumen der Auszahlungen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen umfasst 10.690.000 Euro. Die
eingeplante Kreditaufnahme flr 2021 liegt bei 1.641.040 Euro.

Das Ergebnis der Haushaltsplanung ist im Entwurf der Haushaltssatzung dargestellt
(siehe Anlage 1).
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Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt weist im ordentlichen Bereich einen voraussichtlichen Fehlbe-
trag i. H. v. 2.297.667 Euro aus. Im auferordentlichen Bereich kann ein Uberschuss
i. H. v. 4.502.800 Euro ausgewiesen werden. Somit ergibt sich ein kumuliertes Jah-
resergebnis i. H. v. +2.205.133 Euro.

Ordentlicher Bereich

Die wirtschaftlichen beziehungsweise finanziellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie wirken sich auch auf die Haushaltsplanung 2021 der Gemeinde Rastede
aus. Die Auswirkungen spiegeln sich dabei vorrangig im Bereich der allgemeinen
Deckungsmittel wider, auf denen bei der Haushaltsplanung ein besonderes Augen-
merk liegt.

Grundsatzlich ist bei den allgemeinen Deckungsmitteln, wie auch in der Vergangen-
heit, in der Summe ein kontinuierlicher Anstieg der Ertrdge zu verzeichnen. Hier-
durch konnte in der Vergangenheit ein Grof3teil der stetig steigenden Aufwendungen
kompensiert werden. Die Ertrage im Bereich der allgemeinen Deckungsmittel wurden
fur 2021 mit einem Volumen i. H. v. 31.164.700 Euro kalkuliert. Gegenuber dem An-
satz 2020 wird aktuell von einem Minus i. H. v. 1.160.200 Euro ausgegangen. Dies
ist vorrangig auf die rucklaufigen Schllisselzuweisungen im Rahmen des Kommuna-
len Finanzausgleiches zurtuckzufuhren.

Aufgrund der aktuellen positiven Entwicklung bei der Gewerbesteuer in 2020 (siehe
hierzu auch Vorlage-Nr. 2020/151) kann fir 2021 ein Ansatz i. H. v. 13.100.000 Euro
kalkuliert werden. Auch wenn die Entwicklung der Gewerbesteuer aus aktueller Sicht
ggf. noch einen hoéheren Ansatz rechtfertigen wirde, erfolgte die Veranschlagung
auch unter Berucksichtigung moglicher Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Gewerbesteuerertrage in 2021 (mogliche Gewerbesteuererstattungen) sowie dem
Umstand, dass derzeit rd. 40% der Gewerbesteuerertrage aus Nachzahlungen ba-
sieren.

Nach jetzigem Planungsstand (Steuerschatzung vom September 2020) wird bei der
Einkommensteuer mit einem Gemeindeanteil i. H. v. 10.197.200 Euro (minus
347.200 Euro gegenlber dem Ansatz 2020) gerechnet. Das Minus gegentber dem
Vorjahr ist auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie zurtckzufihren.

Bei der Umsatzsteuer kann von einem hoheren Gemeindeanteil gegenuber 2020
ausgegangen werden. Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom September
2020 wurden ein Betrag i. H. v. 1.411.100 Euro veranschlagt (plus 173.500 Euro ge-
genuber dem Ansatz 2020).

Im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs fur 2021 muss der Ansatz fur die
SchlUsselzuweisung gegenluber dem Vorjahr deutlich zurlckgeflihrt werden, da die
Zuweisungsmasse des Kommunalen Finanzausgleichs aufgrund der Auswirkungen
der Corona-Pandemie deutlich geringer ausfallt. Fir 2021 wurde nach einer ersten
Einschatzung eine Schlisselzuweisung i. H. v. 2.341.400 Euro veranschlagt. Diese
fallt somit um rund 1.730.900 Euro erheblich geringer aus als der fur 2020 festge-
setzte Betrag.

Der flr 2021 eingeplante Ansatz fir die Gewerbesteuerumlage betragt bei einem
aktuellen Landesvervielfaltiger von 35 % insgesamt 1.273.700 Euro (2020 =
1.205.600 Euro).
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Die Kreisumlage verringert sich gegenuber dem Ansatz fur 2020 um 155.200 Euro
und ist 2021 bei einem unveranderten Umlagesatz von 34 Prozentpunkten in einer
Hohe von 9.313.900 Euro zu veranschlagen.

Allgemeine Deckungsmittel
Ansatz 2020 Ansatz 2021 Differenz
Ertrage gesamt 32.324.900 € 31.164.700€ | -1.160.200 €
Aufwendungen gesamt 10.727.300 € 10.635.600 € -91.700 €
Saldo 21.597.600 € 20.529.100 € | -1.068.500 €

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln fur 2021 ergibt sich unter Berlcksichtigung der
Umlagen ein Saldo i. H. v. 20.529.100 Euro. Gegenuber den Planansatzen fur 2020
verringert sich das Saldo allerdings um 1.068.500 Euro. Im Ergebnis fehlt dieser Be-
trag zur Finanzierung der steigenden Aufwendungen in 2021.

Far 2021 ist somit eine Deckung der ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage nicht moglich.

Die Ansatze bei den allgemeinen Deckungsmitteln missen gegebenenfalls im Hin-
blick auf die zu erwartenden Ergebnisse der Steuerschatzungen im November 2020
und bei Bekanntgabe des vorlaufigen Grundbetrages fur die Berechnung der Schlis-
selzuweisungen (voraussichtlich Ende November 2020) noch angepasst werden.

Die Ansatze der allgemeinen Deckungsmittel fur 2021 im Einzelnen und deren Ent-
wicklung ab 2018 kénnen der als Anlage 5 beigefliigten Ubersicht enthommen wer-
den.

Die Personalaufwendungen (einschlieBlich Rickstellungen) werden 2021 mit insge-
samt 11.591.900 Euro veranschlagt. Gegenuber 2020 steigen sie somit um 484.880
Euro. Der Planansatz flur 2021 beinhaltet die eingeplanten personellen Aufstockun-
gen und Einstellungen sowie die zusatzlichen Personalkosten aufgrund der Héher-
gruppierungen in Folge der Uberpriifung der Stellenbewertungen. Die aktuellen Ta-
rifverhandlungen wurden nicht bericksichtigt, da die bislang erwarteten Ergebnisse
im jahrlichen Schwankungsbereich des Personaletats liegen. Weitere Informationen
sind der beigefugten Stellenplanibersicht (Anlage 4) zu entnehmen.

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der baulichen Anlagen wurden 2021 mit
820.320 Euro kalkuliert. Gegentber 2020 (= 1.032.570 Euro) verringert sich der An-
satz um 212.250 Euro. Insbesondere vor dem Hintergrund der umfangreichen Mal3-
nahmen im Investitionshaushalt wurden vorrangig nur die absolut notwendigen Un-
terhaltungsmalnahmen in den Ergebnishaushalt aufgenommen.

Flr das Deckenprogramm wurde im Haushalt insgesamt eine Summe von 378.500
Euro aufgenommen.

Die Bewirtschaftungskosten sind gegentber 2020 (Ansatz 1.734.220 Euro) auf
1.842.580 Euro gestiegen. Hintergrund hierfur sind unter anderem die Kosten fur zu-
satzliche Reinigungen der gemeindlichen Einrichtungen in Folge der Corona-
Pandemie.
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Im Bereich der Schulen wurden im Rahmen des ,Digitalpaktes® (EDV-Ausstattung)
621.000 Euro bei den Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen eingeplant.
Diese Aufwendungen sind zu 100 % durch entsprechende Zuschisse des Landes
gedeckt.

AulRerordentlicher Bereich
Der Uberschuss im auRerordentlichen Bereich i. H. v. 4.502.800 Euro stellt einen
nicht liquiden Ertrag dar.

Haushaltsausgleich

Der Ergebnishaushalt weist im ordentlichen Bereich einen voraussichtlichen Fehlbe-
trag i. H. v. 2.297.667 Euro aus. Nach den gesetzlichen Vorgaben des § 110
NKomVG ist der Haushalt in der Planung auszugleichen. Der Haushalt ist ausgegli-
chen, soweit die Summe der ordentlichen Ertrage gréRer oder gleich der Summe der
ordentlichen Aufwendungen ist. Trifft dies nicht zu, gilt der ordentliche Haushalt auch
als ausgeglichen, wenn ein voraussichtlicher Fehlbetrag mit vorhandenen Uber-
schussriicklagen verrechnet werden kann. Die Uberschussriicklage flr den ordentli-
chen Bereich weist aktuell einen Bestand von uber 20.000.000 Euro aus. Ein Ruck-
griff auf die Uberschiisse der vergangenen Jahre ist somit méglich. Der Haushalt gilt
somit gemaf § 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKomVG als ausgeglichen.

Finanzhaushalt

Im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit weist der Finanzhaushalt einen Uber-
schuss i. H. v. 823.060 Euro aus. Der Uberschuss muss mindestens so hoch sein,
dass damit der eingeplante ordentliche Tilgungsbetrag gedeckt werden kann. Die
Hohe der eingeplanten ordentlichen Tilgung belauft sich fur 2021 auf 737.900 Euro.
Der die Tilgungsleistungen Ubersteigende Teil des Uberschusses steht zur Eigenfi-
nanzierung der geplanten Investitionen zur Verfigung. Im vorliegenden Haushalts-
planentwurf fur 2021 ergibt sich somit lediglich eine Eigenfinanzierungskraft i. H. v.
85.160 Euro (2020 = 1.601.710 Euro).

Grundsatzlich ware eine Eigenfinanzierungskraft flir 2021 in Hohe von 3.160.627 Eu-
ro zu erzielen. Diese ergibt sich aus der Hohe der fur 2021 eingeplanten Abschrei-
bungen (5.145.608 Euro) abzlglich der eingeplanten Auflésungen aus Sonderposten
(1.984.981 Euro). Die Eigenfinanzierungskraft fallt somit in der Planung um
3.075.467 Euro zu niedrig aus.

Fir den Bereich der Investitionstatigkeit ist voranzustellen, dass die Aufstellung des
aktuell vorliegenden Investitionsprogramms unter der Pramisse erfolgte, dass in
2021 vorrangig die bereits in Vorjahren begonnenen Investitionsmalinahmen abge-
schlossen werden sollen (,Haushaltsausgabereste®). Teilweise wurden fur 2020 be-
reits eingeplante aber nicht begonnene Malinahmen in 2021 neu veranschlagt. Dar-
uber hinaus wurden in das Investitionsprogramm nur MalRnahmen aufgenommen, fur
die es bereits einen entsprechenden politischen Beschluss gibt oder deren Umset-
zung sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich abzeichnen.

Das Volumen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen umfasst 2021
insgesamt 10.690.000 Euro. Den geplanten Auszahlungen stehen zu erwartende
Einzahlungen i. H. v. 8.963.800 Euro gegenuber. Der Saldo aus Investitionstatigkeit
betragt somit 1.726.2000 Euro. Unter Berlcksichtigung der Eigenfinanzierungskraft i.
H. v. 85.160 Euro ergibt sich fur das Haushaltsjahr 2020 ein Kreditbedarf i. H. v.
1.641.040 Euro.
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Die fur 2021 geplanten Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen verteilen
sich Uber den gesamten Aufgabenbereich der Gemeinde. Als wesentliche Mal3nah-
men mit entsprechendem Investitionsvolumen in den zukinftigen Jahren sind sicher-
lich die Entwicklung der Flachen am Moorweg und der Kleibroker Stral3e, der Ersatz-
bau des eingeschossigen Gebaudeteils an der KGS (Wilhelmstralde), die Neugestal-
tung des Freibades, die Sanierung beziehungsweise Nutzungserweiterung des Pa-
lais sowie die erforderlichen Mallnahmen im Bereich Brandschutz als Auswirkung auf
die Feuerwehrbedarfsplanung zu nennen. Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht
Uber die wesentlichen eingeplanten InvestitionsmalRnahmen der nachsten Jahre:

InvestitionsmaRnahme 2021 FITEGEPETITER-
zeitraum
Entwicklung Fldchen Auszahlungen 2.981.800 € 6.479.400 €
Moorweg/Kleibroker Str. | &, ohiungen 3.434.600 €
Baugebiet 100 Auszahlungen 787.000 € 1.097.900 €
Im Gohlen Einzahlungen 5.058.400 € 6.669.800 €
Baugebiet 114 Auszahlungen 93.000 € 633.400 €
Nordlich Feldstralte | £ ahiungen 2.042.900 € 3.534.400 €
Brandschutz/Feuerwehren | Auszahlungen 977.100 € 2.632.500 €
Erweiterungsbau
KGS Wilhelmstrake Auszahlungen 700.000 € 2.300.000 €
Auszahlungen 1.200.000 € 6.030.000 €
Neugestaltung
Freibad Einzahlungen 527.700 € 2.221.900 €
Umgestaltung Auszahlungen 1.000.000 €
Ortsdurchfahrt
Hahn-Lehmden Einzahlungen 500.000 €
SAB An der Bleiche
IPeterstrale Auszahlungen 1.581.000 €

Nach aktuellem Planungsstand weist das Investitionsprogramm im Finanzplanungs-
zeitraum 2022 bis 2024 weitere Auszahlungen fur Investitionstatigkeiten i. H. v. Gber
30.000.000 Euro aus. Dem gegenuber stehen im gleichen Zeitraum Einzahlungen
aus Investitionstatigkeiten i. H. v. rund 18.200.000 Euro. Das Investitionsprogramm
2021 ist als Anlage 3 beigefiigt. Die einzelnen InvestitionsmalRnahmen werden im
Rahmen der weiteren Haushaltsberatungen vorgestelit.

Kreditaufnahme und Schuldenstand

Aktuell ist fir 2021 eine Kreditaufnahme i. H. v. 1.641.040 Euro eingeplant (2020 =
2.660.240 Euro). Unter Berucksichtigung der eingeplanten ordentlichen Tilgung i. H.
v. 737.900 Euro ergibt sich fir 2020 eine geplante Nettokreditaufnahme i. H. v.
903.140 Euro.
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Die Hohe der Kreditschulden (einschliellich Kreisschulbaukasse) zum 01.01.2020
betrug 8.847.363 Euro. Eine Kreditaufnahme ist 2020 bisher nicht erfolgt. Aufgrund
der aktuellen Entwicklung des Haushaltes 2020 ist nach derzeitiger Einschatzung
davon auszugehen, dass auf die Ubertragene Kreditermachtigung aus 2019 und die
noch in voller Hohe zur Verfigung stehende Kreditermachtigung 2020 (2.660.240
Euro) nicht zurtuckgegriffen werden muss. Zum 01.01.2021 ergibt sich ein Schulden-
stand i. H. v. voraussichtlich 8.198.054 Euro (davon Kreisschulbaukasse i. H. v.
1.108.360 Euro).

Haushaltsberatung und wesentliche Produkte

Seit dem Haushaltsjahr 2019 erfolgen die Haushaltsberatungen anhand der Haus-
haltsdaten in der vorgeschriebenen Haushaltsplanstruktur. Der Haushaltsplanentwurf
ist als Anlage 2 beigefugt. Eine Darstellung der Haushaltsansatze auf Sachkon-
tenebene entfallt. Zudem werden seit dem Haushaltsjahr 2019 nur noch die wesentli-
chen Produkte (31 von insgesamt 94 Produkten) im Haushaltsplan abgebildet und
beschrieben. Im Rahmen der Produktbeschreibung erfolgen zudem die Aufnahme
der zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten Malinahmen sowie die Festlegung
von Kennzahlen zur Zielerreichung.

Erstmalig in den Haushaltsplan 2021 aufgenommen wurden kurze Erlauterungen zu
den ausgewiesenen zusammengefassten Ansatzen bei den wesentlichen Produkten.
Aus den Erlauterungen kann die Zusammensetzung dieser Ansatze abgeleitet wer-
den.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe hierzu die Ausflihrungen in der Sach- und Rechtslage.

Auswirkungen auf das Klima:

entfallt

Anlagen:

Anlage 1:  Haushaltssatzung

Anlage 2:  Haushaltsplan

Anlage 3:  Investitionsprogramm

Anlage 4:  Stellenplanubersicht mit Erlduterungen

Anlage 5:  Ubersicht tiber die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel
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