(!A ASTED E Gemeinde Rastede

Der Biurgermeister
Ausschuss fir Gemeindeentwicklung und Bauen

Niederschrift

Gremium: Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen - 6ffentlich
Sitzungstermin: Montag, 06.12.2021
Raum: Neue Aula der KGS Rastede, BahnhofstraBe 5, 26180 Rastede

Sitzungsbeginn: 17:00 Uhr
Sitzungsende: 19:00 Uhr

Das Ergebnis der Beratung ergibt sich aus den Anlagen, die Bestandteil dieser Nie-
derschrift sind.

Genehmigt und wie folgt unterschrieben:

Vorsitzender:

BuUrgermeister:

Protokollfthrer:
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Niederschrift

TEILNEHMERVERZEICHNIS

Anwesend sind:

Ausschussvorsitz
Herr Tim Kammer
ordentliche Mitglieder
Frau Susanne Lamers
Herr Hendrik Lehners
Herr Dierk von Essen
Herr Rudiger Kramer
Herr stv. BM Horst Segebade
Herr Tobias zum Buttel
Frau Dr. Sabine Eyting
Herr Max Kunze

Frau Evelyn Fisbeck
Herr Dirk Bakenhus

beratende Mitglieder
Herr Timo Merten

Verwaltung

Herr Burgermeister Lars Krause

Herr Stefan Unnewehr
Frau Sandra Ahlers
Herr Ralf Kobbe

Gaste

Herr Dennis Eike

Frau Sylke Heilker

Herr stv. BM Kai Kipperbusch
Herr Wolfgang Salhofen

Herr Alexander von Essen

CDhuU

CDuU

CDuU

CDuU

SPD

SPD

SPD
B90/Grine
B90/Grine
FDP

UWG

DIE LINKE

Protokoll

SPD
CDhu
CDU
CDhu
CDU

Herr Frank Jacob von der Nordwest-Zeitung

Frau Britta Lubbers von der Rasteder Rundschau

Frau Janina Lasar vom Planungsburo Diekmann, Mosebach &

Partner
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Herr Christoph Becker vom Planungsburo Becker GmbH

Herr Hans Korte von der EDEKA Minden-Hannover

Herr Marc Peus von der CIMA Beratung und Management GmbH
Herr Jochen Rehling von der Verbrauchermarktkette aktiv & irma
Herr Michael Loschau, Inhaber Vorwerk Gartenwelt

sowie 25 weitere Zuhorer
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VERZEICHNIS DER TAGESORDNUNGSPUNKTE

Offentlicher Teil
1 Eroffnung der Sitzung

2 Feststellung der ordnungsgemalen Einladung, der Beschlussfahigkeit und der
Tagesordnung

3 Einwohnerfragestunde

4 4. Anderung des Bebauungsplans 16 - Nethen
Vorlage: 2021/138

5 1. Anderung des Bebauungsplans 36 - Hahn-Lehmden
Vorlage: 2021/139

6 Ansiedlung eines Edeka Verbrauchermarkts an der Kleibroker Stralle
Vorlage: 2021/201

7 Ansiedlung eines aktiv & irma Verbrauchermarkts sowie Umstrukturierung ei-
nes Gartencenters an der Oldenburger Stralle
Vorlage: 2021/200

8 Festsetzungen Klimaschutz
Vorlage: 2021/127

9 Einwohnerfragestunde

10  SchlieBung der Sitzung
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Tagesordnungspunkt 1

Eroffnung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Herr Kammer eroffnet die offentliche Sitzung des Aus-
schusses fur Gemeindeentwicklung und Bauen um 17:00 Uhr.

Tagesordnungspunkt 2

Feststellung der ordnungsgemafen Einladung, der Beschlussfahigkeit und der
Tagesordnung

Der Ausschussvorsitzende Herr Kammer stellt die ordnungsgemafe Ladung sowie
die Beschlussfahigkeit fest. Anwesend sind 11 stimmberechtigte Mitglieder.

Herr Kammer regt an, die Tagesordnungspunkte 6 ,Ansiedlung eines Edeka Ver-
brauchermarktes an der Kleibroker Stral’e“ und 7 ,Ansiedlung eines aktiv & irma
Verbrauchermarktes sowie Umstrukturierung eines Gartencenters an der Oldenbur-
ger Stralke“ gemeinsam zu beraten und anschlielend separat Uber den jeweiligen
Tagesordnungspunkt abzustimmen.

Seitens der Ausschussmitglieder herrscht Einvernehmen entsprechend vorzugehen.

Der Ausschuss fiir Gemeindeentwicklung und Bauen beschlieRt:

Die Tagesordnung wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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Tagesordnungspunkt 3

Einwohnerfragestunde

Herr Kammer weist darauf hin, dass die Moglichkeit besteht, Fragen an den Burger-
meister zu richten. Es folgen einige Anfragen von Einwohnerinnen und Einwohnern,
die vom Burgermeister beziehungsweise Mitarbeitern der Verwaltung beantwortet
werden. Folgende Anliegen werden inhaltlich thematisiert:

e Internet-Ubertragungen von Rats- und Ausschusssitzungen
e Grolle und Ausgestaltung des geplanten Edeka Marktes an der Kleibroker
Stralde
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Tagesordnungspunkt 4

4. Anderung des Bebauungsplans 16 - Nethen
Vorlage: 2021/138

Sitzungsverlauf:

Frau Lasar vom Planungsbiro Diekmann, Mosebach & Partner stellt anhand einer
Prasentation (Anlage 1 der Niederschrift) die aus dem Konzept zur vertraglichen In-
nenentwicklung erwachsene 4. Anderung des Bebauungsplans Nr. 16 — Nethen noch
einmal kurz vor. Dartber hinaus geht sie auf die in den Anlagen zu der Vorlage er-
lauterten Anregungen aus der offentlichen Auslegung, der Beteiligung der Behdrden
und sonstiger Trager offentlicher Belange sowie die Abwagungsvorschlage ein und
legt dar, dass auf Grundlage der vorliegenden Planungsunterlagen die Anderung des
Bebauungsplanes mit Begriindungen sowie den drtlichen Bauvorschriften ohne An-
derungen in der nachsten Ratssitzung beschlossen werden kann.

Frau Dr. Eyting hinterfragt, ob es nicht sinnvoll ist, die vom Landkreis Ammerland
gewlnschten Belange des Schallimmissionsschutzes jetzt bei der Abwagung mit
aufzunehmen.

Frau Lasar bemerkt, dass keine Anderung der Art der baulichen Nutzung erfolgt und
nur eine textliche Anpassung vorgesehen ist, sodass aus Sicht der Gemeinde keine
Erforderlichkeit besteht, in vorliegender textlicher Anderung passive Schallschutz-
mafinahmen aufzunehmen. Dessen ungeachtet missen Eigentimer beziehungswei-
se Investoren zur Sicherstellung von gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnissen bei
baulichen Anderungen von Bestandsgebduden oder Neubauten im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahrens erforderliche Schallschutzmallnahmen immer nach-
weisen.

Herr Segebade weist darauf hin, dass in der Begriindung fiir die Anderung des Be-
bauungsplans falschlicherweise durchgangig vom TuS Hahn-Lehmden die Rede ist.
Er bittet darum, den Ausdruck gegen den richtigen Vereinsnamen ,TuS Lehmden®
auszutauschen.

Beschlussempfehlung:

1. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB
sowie der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gemall § 4 Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der
Grundlage dieser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fur
Gemeindeentwicklung und Bauen am 06.12.2021 berlcksichtigt.

2. Von einer Umweltvertraglichkeitsprifung wird gemaf § 13 Abs. 2 BauGB ab-
gesehen.

3. Die 4. Anderung des Bebauungsplans 16 mit Begriindung sowie die 6rtlichen
Bauvorschriften werden gemafl § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung mit §
10 Abs. 1 BauGB beschlossen.
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Abstimmungserqgebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 5

1. Anderung des Bebauungsplans 36 - Hahn-Lehmden
Vorlage: 2021/139

Sitzungsverlauf:

Frau Lasar vom Planungsbiro Diekmann, Mosebach & Partner stellt anhand einer
Prasentation (Anlage 1 der Niederschrift) die aus dem Konzept zur vertraglichen In-
nenentwicklung erwachsene 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 36 — Hahn-
Lehmden noch einmal kurz vor. Dariber hinaus geht sie auf die in den Anlagen zu
der Vorlage erlauterten Anregungen aus der offentlichen Auslegung, der Beteiligung
der Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange sowie die Abwagungsvor-
schlage ein und legt dar, dass auf Grundlage der vorliegenden Planungsunterlagen
die Anderung des Bebauungsplanes mit Begriindungen sowie den értlichen Bauvor-
schriften ohne Anderungen in der nachsten Ratssitzung beschlossen werden kann.

Es erfolgt keine weitere Aussprache.

Beschlussempfehlung:

1. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB
sowie der Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gemal § 4 Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der
Grundlage dieser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fur
Gemeindeentwicklung und Bauen am 06.12.2021 bericksichtigt.

2. Von einer Umweltvertraglichkeitsprifung wird gemafl § 13 Abs. 2 BauGB ab-
gesehen.

3. Die 1. Anderung des Bebauungsplans 36 mit Begriindung sowie die 6rtlichen
Bauvorschriften werden gemaf § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung mit §
10 Abs. 1 BauGB beschlossen.

Abstimmungserqgebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 6

Ansiedlung eines Edeka Verbrauchermarkts an der Kleibroker Stralle
Vorlage: 2021/201

Sitzungsverlauf:

Herr Becker vom Planungsbiro Becker und Herr Korte von der EDEKA Minden-
Hannover stellen anhand zweier Power-Point-Prasentationen, die der Niederschrift
als Anlage 3 und 4 beigefugt sind, die Grundzlige der Planung des angedachten
Edeka Verbrauchermarkts mit einer Verkaufsflache von rund 1800 gm anhand eini-
ger ldeenskizzen vor und weisen erganzend darauf hin, dass wenn auf dem Vor-
werk-Gelande an der Oldenburger Stral3e ein aktiv & irma-Markt mit einer Verkaufs-
flache von mehr als 800 gm entsteht, Edeka nicht an der Kleibroker Stralle bauen
und zugleich den ebenfalls zum Unternehmen gehérenden NP-Markt in Wahnbek
nicht erweitern wird.

Herr Peus von der CIMA Beratung und Management GmbH unterstreicht anhand des
erarbeiteten Gutachtens, das als Anlage der Vorlage beigeflgt ist, die Ausfihrungen
von Herrn Korte und betont, dass der geplante Edeka-Markt mit der Raumordnung
und den relevanten Einzelhandelskonzepten in Einklang steht, wahrend der geplante
aktiv & irma-Markt das Integrationsgebot gemal® Landesraumordnungsprogramm
nicht einhalt und im Widerspruch zum Rasteder Einzelhandelskonzept steht.

Herr Rehling von der aktiv & irma-Gruppe zeigt sich zunachst verwundert daruber,
dass der Mitbewerber Edeka ein Gutachten Uber den angedachten Standort seines
Unternehmens erstellt hat. Im weiteren Verlauf stellt er mithilfe einer Prasentation
(Anlage 5 zur Niederschrift) die Planungen ausfuhrlich vor, wobei er besonders her-
ausstellt, dass aktiv & irma nicht nur einen Verbrauchermarkt errichten mochte, son-
dern ein Quartier, das Wohnungen, soziale Einrichtungen, einen Gartencenter sowie
die Nutzung des alten Vorwerk-Gebaudes als gastronomische Einrichtung beinhaltet.
Letztendlich sollte das geplante Ensemble durch seine Kleinteiligkeit und Transpa-
renz, geneigten Dachern, niedrigen Traufen, roten Ziegeldachern und der Verwen-
dung von vielen Holzelementen das historische Hirschtor einrahmen und dessen Be-
deutung fur Rastede prasent herausstellen.

Auf Nachfrage von Frau Fisbeck erlautert Herr Rehling, dass eine Lagerflache von
400 bis 500 gm bendtigt wird.

Herr Merten hinterfragt vor dem Hintergrund der vorgesehenen Klimaneutralitat der
Gebaude, ob es nicht sinnvoll ware, die Anzahl der Parkplatze zu reduzieren und
dafir das Einkaufen mit dem Fahrrad mit entsprechenden MaRnahmen (z. B. ausrei-
chend Ladestationen, Stellplatze fur Lastenrader) zu attraktiveren.

Herr Korte gibt zu verstehen, dass die NBauO pro 15 gm Verkaufsflache einen Pkw-
Stellplatz vorschreibt und die Anzahl der Stellplatze vor diesem Hintergrund schon
knapp bemessen ist.

Auf weitere Anfragen von Herr Merten hinsichtlich der Anzahl der Ausbildungsplatze
und der Verdienstmodglichkeiten in den unteren Gehaltsstufen erklaren Herr Korte
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und Herr Rehling, dass in diesem sehr frihen Planungsstand diesbezlglich noch
keine verlasslichen Aussagen gemacht werden konnen, jedoch beabsichtigt ist, eine
grolkere Anzahl an Ausbildungsplatzen zu schaffen, um den Fachkraftemangel ent-
gegenwirken zu kdnnen.

Herr Dierk von Essen hinterfragt, ob sich die Investoren auch Uber einen Alternativ-
Standort oder einer anderweitigen Nutzung des angekauften Areals beschaftigt hat.

Herr Becker bemerkt, dass sich die Investorenfamilie beziiglich des Grundstlicks an
der Kleibroker Stra’e mit alternativen Planungen nicht beschaftigt hat.

Herr Rehling gibt zu verstehen, dass mit dem Kauf des Vorwerk Gartencenters be-
wusst der Standort am Hirschtor gewahlt wurde, um dieses Areal dem Umfeld ange-
messen entwickeln zu kdnnen.

Frau Dr. Eyting erkundigt sich, ob die Vertraglichkeit der Markte gegeben ist und in-
wieweit ausreichend Kaufkraft zur Verfligung steht, um in unmittelbarere Nahe zu
REWE und LIDL einen weiteren Verbrauchermarkt betreiben zu kénnen, ohne das
andere Markte nachhaltig geschadigt werden und dadurch Leerstand entsteht.

Frau Ahlers legt dar, dass diese Frage zum jetzigen Zeitpunkt sehr schwer zu be-
antworten ist und erst einmal das Beteiligungsverfahren sowie gegebenenfalls die
Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts abgewartet werden muss, bevor eine hin-
reichende Aussage hierzu getroffen werden kann.

Im weiteren Verlauf werden noch weitere allgemeine Verstandnisfragen gestellt und
von den Investoren beziehungsweise von der Verwaltung beantwortet.

Herr Lehners dankt in der abschlielienden Aussprache allen Vortragenden fir ihre
umfanglichen Beitrage und bemerkt, dass das grof3e Interesse am Standort Rastede
zeigt, wie attraktiv Rastede als Wohn- und Geschaftsstandort ist. Er bewertet das
weitere angedachte Verfahren mit der Beteiligung ausgesuchter Trager offentlicher
Belange als sehr zielorientiert, wobei gegebenenfalls noch der Handels- und Gewer-
beverein (HGV) Rastede berucksichtigt werden sollte. Befremdlich und irritierend
bewertet er die Aussagen des EDEKA-Konzerns, die weitere Entwicklung in Wahn-
bek jetzt an das Vorhaben an der Kleibroker Strafl’e zu koppeln.

Herr Kramer signalisiert Zustimmung zum neutralen und sachlich offenen Beschluss-
vorschlag, aulRert aber ebenfalls wie Herr Lehners Kritik am Vorgehen des EDEKA-
Unternehmens, da er sich mehr oder weniger in die Ecke gedruckt fuhlt. Er fuhrt fer-
ner in diesem Zusammenhang aus, dass er die Verknupfung mit der Entwicklung in
Wahnbek Uberhaupt nicht nachvollziehen kann.

Frau Dr. Eyting schlie3t sich den beiden Vorrednern weitestgehend an und begruf3t
noch einmal ausdricklich, dass dieser erste Schritt 6ffentlich beraten wird, um den
Bargerinnen und Burgern einen umfassenden Einblick in die Planungen zu ermdgli-
chen und Zusammenhange darstellen zu kénnen. Im Ubrigen bemerkt sie, dass die
verschiedenen Einzelhandelsstandorte nicht isoliert betrachtet, sondern auch die
Auswirkungen auf die Grundzentren dargestellt werden sollten. Gleichwohl bewertet
sie die Aussagen der EDEKA-Vertreter in diesem Zusammenhang als nicht glicklich
formuliert.
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Frau Fisbeck begruflt die frihe offentliche Beteiligung und gibt zu verstehen, dass
zur Entscheidungsfindung die Fortschreibung des Einzelhandelsentwicklungskonzep-
tes aus ihrer Sicht erforderlich ist.

Frau Lamers unterstreicht den Ansatz von Frau Fisbeck hinsichtlich der Fortschrei-
bung des Einzelhandelsentwicklungskonzepts und gibt erganzend zu verstehen,
dass es nicht zielfihrend sein kann, die beiden Unternehmen gegeneinander auszu-
spielen, sondern eine gemeinsame Losung erstrebenswert ware, bei der gegebenen-
falls beide Unternehmen bei ihren Planungen Abstriche machen. Im Ubrigen befir-
wortet sie ebenfalls, den ortlichen HGV im Beteiligungsverfahren zu bertcksichtigen.

Beschlussempfehlung:

1. Die Planungen zur Ansiedlung eines Edeka-Markts, Rastede, Kleibroker Stralde
10, werden zur Kenntnis genommen.

2. Zur Entscheidungsfindung - insbesondere aus raumordnerischer Sicht zur Steue-
rung des Einzelhandels - wird die Verwaltung beauftragt, auf Grundlage der vor-
gelegten Unterlagen sowie Gutachten ein Beteiligungsverfahren ausgesuchter
Trager offentlicher Belange (u.a. Landkreis Ammerland-Regionalplanung, IHK)
einzuleiten.

3. Die Entscheidung zur Ansiedlung eines Edeka-Markts an der Kleibroker Stralle
10 und der daraus resultierenden erforderlichen Bauleitplanverfahren wird bis zur
Vorlage der Ergebnisse aus dem eingeschrankten Beteiligungsverfahren zurtick-
gestellt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 7

Ansiedlung eines aktiv & irma Verbrauchermarkts sowie Umstrukturierung ei-
nes Gartencenters an der Oldenburger StraRe
Vorlage: 2021/200

Sitzungsverlauf:

Es wird auf die Beratung unter TOP 6 verwiesen.

Beschlussempfehlung:

1.

Die Planungen zur Ansiedlung eines aktiv & irma Verbrauchermarkts sowie Um-
strukturierung eines Gartencenters (ehemals Vorwerk) in Rastede, Oldenburger
StralRe 100, werden zur Kenntnis genommen.

Zur Entscheidungsfindung - insbesondere aus raumordnerischer Sicht zur Steue-
rung des Einzelhandels - wird die Verwaltung beauftragt, auf Grundlage der vor-
gelegten Unterlagen sowie Gutachten ein Beteiligungsverfahren ausgesuchter
Trager offentlicher Belange (u.a. Landkreis Ammerland-Regionalplanung, IHK)
einzuleiten.

Die Entscheidung zur Ansiedlung eines aktiv & irma Verbrauchermarkts sowie
Umstrukturierung eines Gartencenters an der Oldenburger Stral’e 100 und der
daraus resultierenden erforderlichen Bauleitplanverfahren wird bis zur Vorlage
der Ergebnisse aus dem eingeschrankten Beteiligungsverfahren zurlickgestellt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 8

Festsetzungen Klimaschutz
Vorlage: 2021/127

Sitzungsverlauf:

Frau Ahlers stellt die wesentlichen Inhalte der Mitteilungsvorlage kurz vor und macht
darauf aufmerksam, dass in einem nachsten Schritt interfraktionell und in den jewei-
ligen Fraktionen uUberlegt werden sollte, welche Festsetzungen kulnftig praktikabel
und umsetzbar sind. Dessen ungeachtet bemerkt sie, dass einige aktuelle Beispiele
zeigen, dass Gewerbetreibende bereits freiwillig entsprechende Mallihahmen bei-
spielsweise zur CO2-Minimierung oder zur Verbesserung des Kleinklimas vor Ort
umsetzen.

Herr Kramer, Frau Dr. Eyting, Herr Lehners und Herr Merten begrtf3en ausdrucklich
die umfangliche Mitteilungsvorlage, die eine hervorragende Grundlage bietet, die
Thematik offensiv in den Fraktionen und interfraktionell zu erértern und tiefer in die
Materie einzusteigen, um schlussendlich gegebenenfalls gemeinsam mit den Klima-
schutzbeauftragten und dem Geschaftsbereich Gemeindeentwicklung, Tiefbau und
Verkehr fir Rastede passende Instrumente einflhren und umsetzen zu kénnen.

Beschluss:

Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:
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Tagesordnungspunkt 9

Einwohnerfragestunde

Herr Kammer weist darauf hin, dass die Moglichkeit besteht, Fragen an den Burger-
meister zu richten. Es folgen einige Anfragen von Einwohnerinnen und Einwohnern,
die vom Burgermeister beziehungsweise Mitarbeitern der Verwaltung beantwortet
werden. Folgende Anliegen werden inhaltlich thematisiert:

Edeka-Markt — mogliche Lage und Hohe sowie Ausrichtung der Kuhlaggregate
Edeka-Markt — Folgen einer weiteren Versiegelung

Edeka-Markt — Verscharfung der Verkehrsprobleme im innerértlichen Bereich
Edeka-Markt — fehlende Nebenanlagen in den benachbarten Wohnstralten

Blurgermeister Krause und Frau Ahlers weisen hinsichtlich der Fragestellungen da-
rauf hin, dass derart detaillierte Anfragen aufgrund des sehr friihen Planungstands
nicht zu beantworten sind und erst im Rahmen der konkreten Bauleitplanung genau-
er untersucht werden.

Tagesordnungspunkt 10

SchlieBung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Herr Kammer schliel3t die offentliche Sitzung des Aus-
schusses fur Gemeindeentwicklung und Bauen um 19:00 Uhr.
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