Gemeinde Rastede
Der Burgermeister
Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Straf3en

Einladung

Gremium: Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Straf3en - 6ffentlich
Sitzungster min: Montag, 04.12.2006, 16:00 Uhr
Ort, Raum: Ratssaal des Rathauses

Rastede, den 23.11.2006

1. An die Mitglieder des Ausschussesfiir Bau, Planung, Umwelt und Straf3en
2. nachrichtlich an die Gbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit ladeich Sieim Einver nehmen mit dem Ausschussvor sitzenden zu einer Sitzung
mit offentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesor dnung:

Offentlicher Tell

TOP1 Ero6ffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemafien Einladung, der Beschlussfahigkeit und
der Tagesordnung

TOP3 Genehmigung der Niederschrift Uber die Sitzung vom 18.09.2006

TOP4 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 83 - Beachclub Nethen
Vorlage: 2006/175

TOPS5 Anderung mehrerer Bebauungspléane entlang der Oldenburger StraReim
Ortsteil Wahnbek Vorlage: 2006/172

TOPG6 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 47 - Gewer begebiet L euchtenburg
Vorlage: 2006/176

TOP7 Aulenbereichssatzung Kleibrok - Speckweg Vorlage: 2006/162
TOP8 Verlegung von zwei Bushaltestellen in Hahn-L enmden Vorlage: 2006/200

TOP9 Antrag auf Anderung des Bebauungsplanes 33 B - Gewer begebiet Neusiid-
ende (Klein Feldhus) Vorlage: 2006/168

TOP 10 Haushalt 2007 - Haushaltssatzung, Haushaltsplan und Stellenplan
Vorlage: 2006/186

TOP11 Anfragen und Hinweise
TOP 12 Schlieffung der Sitzung

Mit freundlichen Grfzen
gez. Decker
Bilrgermeister
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Gemeinde Rastede
Der Blrgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2006/175
freigegeben am 16.10.2006

GB3 Datum: 17.11.2006
Sachbearbeiter/in: Herr Zech, Guido

1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 83 - Beachclub Nethen

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 04.12.2006 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 16.01.2007 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

1. Der Vorentwurf zur 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 83 - Beachclub Nethen wird
beschlossen.

2. Auf dieser Grundlage wird die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB) in Form einer zweiwochigen Auslegung sowie die Beteiligung
der Behorden gem. 8§ 4 Abs. 1 BauGB durchgefihrt.

3. DieVerwaltung wird beauftragt, mit den Betreibern einen stédtebaulichen Vertrag zur

Ubernahme der Planungs- und der anteiligen Personal kosten furr die Durchfiihrung des
Verfahrens zu schlief3en.

Sach- und Rechtdlage:

Die Betreiber des Beachclubs Nethen sind mit der Bitte an die Gemeindeverwaltung herange-
treten, Uber eine Anderung des Bebauungsplanes die Zuléssigkeit von Grofveranstaltungen
baurechtlich zu konkretisieren.

Seit Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 83 — Beachclub Nethen und Durchfihrung der 31.
Anderung des Flachennutzungsplanes im Jahre 2005 (siehe Vorlagen 2005/031 und
2005/032) wurde seitens der Betreiber im Rahmen des laufenden Betriebes die urspriingliche
K onzeption des Beachclubs dahingehend veréndert, dass neben dem Bade-, Gastronomie- und
Wasserskibetrieb auch mehrere GrolRveranstaltungen, sogenannte Eventpartys, durchgefiihrt
werden.

Der rechtskraftige Bebauungsplan erlaubt derartige Veranstaltungen gegenwartig nicht. In der
Vergangenheit wurden seitens des Landkreises mehrere Grol3veranstaltungen unter der Vo-
raussetzung zugel assen, dass el ne bauleitplanerische Beordnung stattfindet.
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Die Betreiber haben das Planungsbiiro Diekmann & Mosebach beauftragt, die Planung durch-
zufuihren. Daneben wurde auf Kosten der Betreiber von der Firma I TAP eine schalltechnische
Berechnung erstellt, um die Belastung der Anwohner des Gelandes bel GrolRveranstaltungen
zu ermitteln und um Mal3nahmen zu ergreifen, die Larmbel &stigungen im Rahmen der gesetz-
lichen Orientierungswerte zu halten.

Durch die vorliegende schalltechnische Berechnung wird das Plangebiet in mehrere Sektoren
aufgeteilt. Von einem festen Punkt aus dirfen in diese vier Sektoren nur bestimmte Larmim-
missionen hineinwirken. Die westlich und 6stlich dieses Punktes liegenden Sektoren unterlie-
gen strengeren Grenzen, dain diesen Richtungen die zu schiitzenden Bereiche (Wohnhauser)
liegen.

Vereinfacht gesagt wird die Richtung, in die die Lautsprecher abstrahlen durfen, festgel egt.
Die gesetzlichen Orientierungswerte werden so eingehalten und gleichzeitig wird die Durch-
fuhrung von bis zu neun Grof3veranstaltungen pro Jahr im sogenannten Nachtbereich (ab
22.00 Uhr) erméglicht.

Neben der direkten Larmproblematik ist das Thema,, Verkehr* ebenfalls zu betrachten, wel-
ches hier hauptsachlich im Zusammenhang mit dem Sandabbau an den Nethener Seen zu se-
hen ist. Im Sommer 2006 hat die Verwaltung aus diesem Grund die Verkehre messen lassen.
So wurden am Hirtenweg in der Zeit vom 20.07.2006 bis 30.07.2006 zwischen 1.683 und
4.691 Fahrzeuge téaglich gezahlt (zum Vergleich: Die Oldenburger Stral3e wird taglich von ca.
11.000 Fahrzeugen frequentiert). Uber die Stralze Bekhauser Esch fuhren taglich zwischen
169 und 365 Fahrzeuge an. Bei dieser Messung sind die LKW-V erkehre des Sandabbaus ent-
halten. An diesen Tagen war sehr gutes Wetter und es fand am bestbesuchten Wochenende
eine entsprechende Grolveranstaltung statt.

Aus den Zahlen |18sst sich erkennen, dass zum einen das Wetter und zum anderen das Angebot
des Beachclubs mal3geblich fur die Besucher- und damit Verkehrszahlen ist. Die Planande-
rung l&sst die Durchfiihrung von maximal 9 Grof3veranstaltungen im Jahr zu, die im Bereich
Mai bis September liegen durften. An allen anderen Monaten des Jahres oder bei schlechte-
rem Wetter sinken die Verkehrszahlen somit massiv ab.

Diein der Plandnderung ausgewiesene Flache fir Freiluftveranstaltungen tUberplant teilweise
einen im urspringlichen Bebauungsplan festgesetzten Bauteppich fir ,, Badeaufsicht”, der
dadurch stark verkleinert wurde. Auf der Flache fur Freiluftveranstaltungen sind feste Bauten
unzulassig — Buhnenanlagen etc. dirfen insoweit nur temporér aufgebaut werden.

Fazit:

Die beantragte Plananderung verandert die urspriingliche Zielsetzung des Beachclubs Nethen,
einen Badebetrieb mit Wasserskianlage betreiben zu wollen, nicht unerheblich. Neben diesem
Betriebszweig tritt nunmehr der Bereich der Grof3veranstaltungen. Derartige Grof3veranstal -
tungen erzeugen an dem jeweiligen Tag nicht unerhebliche Verkehre und L armemissionen.
Die Problematik der L&rmemissionen wird durch die beantragte Plandnderung zugunsten der
unmittelbaren Nachbarschaft dahingehend gel6st, dass die Larmquellen in andere Richtungen
auszurichten sind.

Mit dem Beginn der Planungen zum Beachclub im Jahre 2004 konnte die seit Uber zwanzig
Jahren gefiihrte Diskussion tber eine Folgenutzung der Nethener Seen mindestens fir den
jetzigen Standort des Beachclubs beendet werden. Das sté&dtebauliche Ziel, den Tourismusin
der Gemeinde zu stérken und attraktive Freizeitangebote zu schaffen, wurde durch den
Beachclub erreicht. Daneben hat die Gemeinde die V erkehrssicherungspflicht fur den stdli-
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chen Seenbereich verloren, was den Wegfall nicht unerheblicher finanzieller Belastungen und
Probleme bedeutete.

Moderne Freizeitangebote unterliegen dem Wandel der Zeit und bedirfen standiger Ergan-
zungen. Die sogenannten Beachpartys bilden eine solche Erganzung des bisherigen Angebo-
tes des Beachclubs. Ein anderer Ort fUr derartige Veranstaltungen ist allenfalls auf dem Renn-
platz im Rahmen des im Herbst stattfindenden Ellernfestes zu sehen. Aufgrund der jahreszeit-
lichen Lage der Beachpartys wird somit ein vollstandig neues Angebot in der Gemeinde ge-
schaffen und der Freizeitwert erhoht. Die Attraktivitét eines Ortes durch Freizeitangebote
durfte in diesem Zusammenhang unbestritten sein. Die bereitsin diesem Jahr auf nicht rechts-
sicherer Basis durchgefiihrten Beachpartys haben bewiesen, dass sie sehr positiv angenom-
men werden und die Verkehrsproblematik stets gel 6st werden konnte. Die durch die Verkehre
fur die Anwohner entstehenden L &rmemissionen dirften in Anbetracht der maximal neun
Veranstaltungstage im Jahr nur geringfigig sein. Erkennbare stadtebauliche Griinde stehen
der Plandnderung insgesamt nicht entgegen.

Die Verwaltung empfiehlt aus den vorgenannten Griinden, die Anderung des Bebauungspla-
nes zu beschlief3en.

Weltere Erlauterungen werden in der Sitzung durch das Planungsbiro Diekmann &
M osebach gegeben.

Ubersicht iber den Verfahrensstand:

Grundsatzbeschluss/ Frihzeitige Offentliche Ausle- | Satzungsbeschluss
Aufstellungsbeschluss| Offentlichkeits/ Be- | gung/ Behor denbetei-
hor denbeteiligung ligung
BauPlUmStA 04.12.06 N. N. N. N. N. N.
VA 16.01.07

Finanzielle Auswirkungen:

Eswird ein stadtebaulicher Vertrag zur Ubernahme der Planungs- und der anteiligen Perso-
nalkosten fur die Durchfiihrung des Verfahrens erstellt.

Anlagen:

1. Planzeichnung

2. Planzeichnung des bestehenden Bebauungsplanes
3. Planzeichenerklarung

4. Textliche Festsetzungen
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Gemeinde Rastede
Der Blrgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2006/172
freigegeben am 10.10.2006

GB3 Datum: 17.10.2006
Sachbearbeiter/in: Herr Zech, Guido

Anderung mehrerer Bebauungsplane entlang der Oldenburger StraReim
Ortstell Wahnbek

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

@) 04.12.2006 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 16.01.2007 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

1. Die Bebauungsplane

Bebauungsplan 33a - Gewerbegebiet Wahnbek - Neustidende (Am Nordkreuz),
Bebauungsplan 34 - Wahnbek (Havelstral3e/Memel stralie),

Bebauungsplan 68 A - Gewerbegebiet Neustidende (Brombeerweg) und der

V orhabenbezogener Bebauungsplan 1 (VEPL) - Wintergérten Frohlich

werden dahingehend gedndert, dass die festgesetzten Zu- und Abgangsverbote entlang der
Oldenburger StralRe aufgehoben werden und fir jedes an der Oldenburger Stral3e gelegene
Grundstuck eine maximal 12m breite Zufahrt zugel assen wird.

2. Fur die Bebauungsplane Nr. 33a - Gewerbegebiet Wahnbek - Neustidende (Am Nord-
kreuz), Nr. 34 - Wahnbek (Havelstral3e/Memelstral3e), Nr. 68 A - Gewerbegebiet Neusiidende
(Brombeerweg) und den V orhabenbezogener Bebauungsplan 1 (VEP1) - Wintergérten
Frohlich wird eine Sammel @anderung durchgefihrt.

3. Der Vorentwurf der Sammelanderung der Bebauungsplane Nr. 33a, 34, 68 aund des Vor-
habenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 1 fur Teilbereiche entlang der Kreisstral3e 131 (Olden-
burger Stral3e) im Ortsteil Wahnbek wird beschl ossen.

4. Auf dieser Grundlage wird die frilhzeitige der Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs.

1 Baugesetzbuch (BauGB) in Form einer zweiwdchigen Auslegung sowie die Beteiligung der
Behorden gem. 8 4 Abs. 1 BauGB durchgefihrt.

Sach- und Rechtdlage:
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In den vergangenen Jahren gab es gemeindeseits immer wieder Bestrebungen, die stral3en-
rechtliche Ortsdurchfahrt (OD) in Wahnbek von Siiden Richtung Kreisverkehrsplatz Olden-
burger Stral3e/Braker Chaussee zu verlangern.

Hintergrund dieser Forderung war vor allem das I nteresse der Gemeinde und von Unterneh-
mungen in den angrenzenden Gewerbegebieten, eine direkte Zufahrt zur Oldenburger Stral3e
einrichten zu dirfen. Dieser Wunsch musste in den vergangenen Jahren abgel ehnt werden, da
der Landkreis Ammerland weitere Zufahrten zur Kreisstral3e nicht genehmigen wollte.
Aufgrund dieser Rechtssituation hatte die Gemeinde samtliche betroffenen Bebauungsplane
bei Aufstellung mit einem sogenannten Zu- und Abgangsverbot versehen (mtssen), soweit sie
nicht innerhalb der festgesetzten OD liegen.

Zwischenzeitlich wurde der Kreisverkehrsplatz Oldenburger Stral3e/Braker Chaussee gebalt,
der die ortliche Verkehrssituation mal3geblich verandert hat. Aus diesem Grunde herrscht
beim Landkreis Ammerland eine verénderte Rechtsauffassung, die die Forderung der Ge-
meinde und der Unternehmen nach einer Verlangerung der Ortsdurchfahrt realisieren konnte.
Eine der Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass die Gemeinde nunmehr alle betroffenen Be-
bauungspléane dahingehend andert, dass das dort ausgesprochene Zu- und Abgangsverbot auf-
gehoben wird.

Diese Aufhebung soll durch die hier vorgeschlagenen Anderungen erfolgen. In diesem Zu-
sammenhang sollen fir die in den Bebauungspl énen festgesetzten Pflanzsteifen pro Grund-
stiick je eine Zufahrt von etwa 12m Breite zugel assen und die nachrichtlich Gbernommene
Bauverbotszone aufgehoben werden.

In dem in Rede stehenden Bereich sind folgende Bebauungsplane betroffen:

- Bebauungsplan 33a- Gewerbegebiet Wahnbek - Neustidende (Am Nordkreuz)
- Bebauungsplan 33b - Gewerbegebiet Neusiidende (Klein Feldhus)

- Bebauungsplan 34 - Wahnbek (Havel stral3e/M emel stralie)

- Bebauungsplan 68 A - Gewerbegebiet Neustidende (Brombeerweg)

- Vorhabenbezogener Bebauungsplan 1 (VEPL) - Wintergarten Froéhlich

Hinsichtlich der Anderung des Bebauungsplanes 33b - Gewerbegebiet Neustidende (Klein
Feldhus) wird auf die Vorlage 2006/168 verwiesen, in der fir diesen Bebauungsplan eine wei-
tere Anderung vorgeschlagen wird. Beide Anderungen sollten zur Verminderung von
Verwaltungs- und Kostenaufwand in einem Verfahren durchgefihrt werden.

Aus Sicht der Verwaltung und des Landkreises wiirden die aus der Anderung der Bebauungs-
plane zul&ssigerwel se errichtbaren Zu- und Ausfahrten von Betrieben zur Oldenburger Stral3e
zu keiner erhohten Verkehrsgefahrdung fuhren, da der neue Kreisverkehrsplatz eine entspre-
chende Temporeduzierung bewirkt. Daneben wiirden die durch die Anderung bereits unzul &s-
sigerwei se errichteten Zufahrten nachtréglich legalisiert.

Durch die Anderung der Bebauungspldne wird eine Neubelebung von Gewerbebrachen wie
z. B. dem ehemaligen Polstermtbel markt Weihrauch zu erzielen sein, die durch eine Direkt-
anbindung zur Oldenburger Stral3e erheblich an Attraktivitét fir mdgliche Investoren gewin-
nen wirden. Der Eigentimer des ehemaligen Mega-Polster-M 6bel-Marktes hat sich in der
Vergangenheit mehrfach mit diesem Wunsch an die Verwaltung gewandt, eine entsprechende
Zufahrt zur Oldenburger Stral3e bauen zu dirfen.
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Hinsichtlich des VEP 1 wére der seinerzeit abgeschlossene Durchfihrungsvertrag mit dem
damaligen Investor Frohlich zu @&ndern. Dieser hat sich zwischenzeitlich bereit erklart, einer
Vertragsanderung zuzustimmen und begruft das angestrebte Verfahren.

Ubersicht iber den Verfahrensstand:

Grundsatzbeschluss/ Frihzeitige Offentliche Ausle- | Satzungsbeschluss
Aufstellungsbeschluss| Offentlichkeits/ Be- | gung/ Behordenbetei-

hordenbeteiligung ligung
BauPIUmStA 04.12.06 N. N. N. N. N. N.

VA 16.01.07

Finanzielle Auswirkungen:

Fur die Sammelanderung entstehen Kosten in Hohe von ca. 5.000 EUR. Haushaltsmittel ste-
hen gegenwartig nicht zur Verfigung und mussten im Rahmen des Haushaltsplanes 2007 be-

reitgestellt werden.

Anlagen:

1. Ubersicht der von den Anderungen betroffenen Bebauungsplénen
2. Vorentwurf der Sammelénderung (Satzungstext)
3. Ubersicht der durch die Sammel dnderung betroffenen Bebauungspléne
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Gemeinde Rastede
Der Blrgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2006/176
freigegeben am 16.10.2006

GB3 Datum: 17.11.2006
Sachbearbeiter/in: Herr Zech, Guido

4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 47 - Gewer begebiet L euchtenburg

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 04.12.2006 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 16.01.2007 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

4.

Der Vorentwurf zur 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 47 - Gewerbegebiet L euchten-
burg - wird beschlossen.

Auf dieser Grundlage wird die frilhzeitige der Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3
Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) in Form einer zweiwdchigen Auslegung sowie die Betei-
ligung der Behtrden gem. § 4 Abs. 1 BauGB durchgefuhrt.

Sach- und Rechtslage:

Der Eigentimer der Firma"Die Werkstatt", Diserweg 1, 26180 Rastede, Herr Bernd Weid-
mann, beabsichtigt den Erwerb eines Gewerbegrundstiickes im benachbarten Gewerbegebiet
an der Konigstrale. Das zu erwerbende Grundstiick soll der Betriebserweiterung dienen - der
bestehende Standort soll erhalten werden.

Um die Wege zwischen beiden Grundstiicken fur den innerbetrieblichen Lieferverkehr kurz
zu halten, exigtiert die Uberlegung, die diese Flachen trennende Griinanlage ebenfalls zu ver-
aulern. Der rechtskréftige Bebauungsplan Nr. 47 weist diese Griinflache gegenwartig al's " Of -
fentliche Grunflache" mit der Zweckbestimmung "Naturnahe Grinanlage” aus, auf der eine
saumartige Gehdlzzone entwickelt werden soll.

Diese Geholzzone ist auf diesem Flurstiick vorhanden, welches sich zu ca. einem Drittel as
Wall und zu etwa zwei Dritteln als Wiese darstellt.

Fur die Realisierung einer innerbetrieblichen Zufahrt misste die Festsetzung fir einen Teil
der Fl&che durch die Regelung "Privatweg" ersetzt werden.
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Das stdlich des Walls liegende Wohnhaus Diiserweg 20 liegt aufl3erhalb des Bebauungsplanes
im AuRRenbereich und geniefét entsprechend niedrige Schutzanspriiche beztiglich mdglicher
L &rmbel astigungen.

Die seitens des Eigentimers Weidmann prognostizierten werksinternen Verkehre sind als
marginal einzustufen. Durchfahrtsverkehre Dritter zwischen den beiden Gewerbegebieten
"An der Bricke" und "Konigstral?e" werden ausgeschlossen. Zudem hat der vorhandene Wall
gegenlber dem Hausgrundstiick Diserweg 20 bereits heute eine entsprechende Larm ab-
schirmende Wirkung.

Durch den Bebauungsplan wird der Erhalt des Walles festgeschrieben. Aus diesem Grund
wird verwaltungsseitig davon ausgegangen, dass auf die Erstellung einer Larmgutachtens ver-
zichtet werden kann.

Um die werksinternen Verkehre optimal nutzen zu kénnen, wird ferner mit der Bebauungs-
plandnderung ein Wallheckendurchbruch zwischen dem bisherigen Betriebsgelande "Die
Werkstatt" und dem Duserweg erméglicht.

Fazit:

Aus Sicht der Verwaltung sind die Argumente des Antragstellers nachvollziehbar.
Grundsétzlich ist die Bedeutung von Griinanlagen in Gewerbegebieten als marginal zu be-
trachten, da esihnen regelmaléig an einer direkten Verbindung zur freien Natur und Land-
schaft fehlt und sie durch bebaute Flachen haufig massiv unterbrochen werden. Diese Be-
trachtungsweise wurde bei der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 47 nicht vorgenommen.
Seinerzeit herrschte vielmehr die Philosophie, direkt vor Ort den Eingriff in den Naturhaus-
halt ausgleichen zu wollen. Die Gemeinde hat diese Praxis in den vergangenen Jahren voll-
sténdig revidiert und gleicht nahezu alle Eingriffe Gber den Kompensationsflachenpool im
Ipweger Moor aus. So wurde der hier betrachtete Bebauungsplan in den vergangenen Jahren
bereits dreimal gedndert, um den vorhandenen Betrieben zulasten von dann Uberplanten
Grunanlagen Erweiterungsmoglichkeiten zu schaffen. Hierbel stand stets die Abwéagung im
Vordergrund entweder Betriebe vor Ort nicht mehr wachsen zu lassen (mit der verbundenen
Gefahr des Abwanderns) oder ihnen durch Anderung des Bebauungsplanes auf K osten der
Grunflachen zu helfen.

Die hier beantragte Plandnderung stellt sich als geringfugiger Eingriff dar, da der vorhandene
Gehdlzstreifen kaum tangiert wirde. Lediglich die angrenzende Griinflache (Wiese) wéare von
der Schaffung einer Zufahrt betroffen.

Die grundsétzliche Trennung der Gewerbegebiete "Konigstral3e" und "An der Bricke" sollte
aus Verwaltungssicht dartiber hinaus kein Dogma sein. Die Schaffung der beantragten Zu-
fahrten wirde lediglich einem Betrieb dienen und keine wesentlichen Verkehre zwischen den
Gewerbegebieten ausldsen. Der 6ffentliche Verkehr bliebe in jedem Fall ausgeschl ossen.
Aus den vorstehenden Griinden empfiehlt die Verwaltung, die Anderung des Bebauungspla-
nes durchzufihren.

Weitere Erlauterungen werden in der Sitzung durch das Planungsbiro Diekmann &
M osebach gegeben.

Ubersicht Ulber den Verfahrensstand:

Grundsatzbeschluss/ Frihzeitige Offentliche Ausle- | Satzungsbeschluss
Aufstellungsbeschluss| Offentlichkeits/ Be- | gung/ Behordenbetei-
hordenbeteiligung ligung
BauPlUmStA 04.12.06 N. N. N. N. N. N.
VA 16.01.07




BauPIUmSA - offentlich - 04.12.2006

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel stehen zur Verfligung. Die Kosten fur die Bauleitplanung werden im Rahmen
des zu ermittelnden V eréul¥erungspreises der Grinflache beriicksichtigt und somit refinan-
ziert. Der Abschluss eines stadtebaulichen Vertragesist insowelit nicht erforderlich.

Anlagen:

1. Planzeichnung
2. Planzeichenerklarung
3. Textliche Festsetzungen und Hinweise
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Gemeinde Rastede
Der Blrgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2006/162
freigegeben am 27.09.2006

GB 3 Datum: 27.09.2006
Sachbearbeiter/in: Herr Zech, Guido

Aul3enbereichssatzung Kleibrok - Speckweg

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

0] 04.12.2006 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 16.01.2007 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

1. Dem Entwurf der Aul3enbereichssatzung nach 8§ 35 Abs. 6 BauGB fur einen Tellbereich
Ostlich des Speckweges, Ortsteil Kleibrok gem. § 35 Abs. 6 Baugesetzbuch (BauGB)
nebst Begrindung wird zugestimmt.

2. Die Offentlichkeitsbeteiligung und die Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager
offentlicher Belange werden gemél3 8§ 13 Nr. 2 und 3 in Verbindung mit 8 3 Absatz 2 und
8§ 4 Abs. 2 BauGB durchgefihrt.

3. Von einer Umweltvertraglichkeitsprifung wird gemal3 8 13 Abs. 3 BauGB abgesehen.

Sach- und Rechtdlage:

Der Verwaltungsausschuss hat in seiner Sitzung vom 11.07.2006 (V orlage 2006/062) dem
Abschluss eines stédtebaulichen Vertrages zur Aufstellung der Aul3enbereichssatzung am
Speckweg zugestimmt. Der Vertrag wurde zwischenzeitlich durch die beteiligten Anwohner
unterschrieben.

Nunmehr kann das Planverfahren durchgeftihrt werden.

Das Planungsbiro NWP wurde mit der Erarbeitung der Satzung beauftragt. Das Ergebnis
liegt nunmehr vor.

Gemal3 8§ 35 Abs. 6 Baugesetzbuch (BauGB) ist fur die Aufstellung einer Aul3enbereichssat-
zung das vereinfachte Verfahren nach 8 13 Nr. 2 und 3 BauGB entsprechend anzuwenden.
Dies bedeutet, dass lediglich eine Offentlichkeitsbeteiligung mit gleichzeitiger Beteiligung
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der Behdrden und sonstigen Tragern offentlicher Belange notwendig ist. Auf eine friihzeitige

Offentlichkeitsbeteiligung ist daher zu verzichten.

Nahere Erlauterungen werden in der Sitzung durch NWP gegeben.

Ubersicht Uiber den Verfahrensstand:

Grundsatzbeschluss/
Aufstellungsbeschluss

Frihzeitige
Offentlichkeits-/ Be-
hordenbeteiligung

Offentliche Ausle-
gung/ Behor denbetei-

ligung

Satzungsbeschluss

BauPlUMmStA 13.11.06
VA 21.11.06

Entfallt

05.12.06.-05.01.07

Ratssitzung am
27.02.2007

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Anlagen:

1. Satzungstext und Begriindung

2. Planzeichnung
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Gemeinde Rastede
Der Blrgermeister

Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2006/200
freigegeben am 15.11.2006

GB3 Datum: 15.11.2006
Sachbearbeiter/in: Frau Wahl, Kirsten

Verlegung von zwei Bushaltestellen in Hahn-Lehmden

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 04.12.2006 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 16.01.2007 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

Die Verlegung der beiden Bushaltestellen wird zur Kenntnis genommen.

Sach- und Rechtdlage:

Der Ortsbirgerverein Hahn-Lehmden hat mit Schreiben vom 15.06.2005 beantragt, die Bus-
haltestellen beim Sparmarkt in den Abschnitt zwischen dem Feuerwehrhaus und dem Schuh-
geschéft Diers bzw. auf der Gegenseite vor das Schiitzenhaus zu verlegen. Die Umsetzung
dieser Madnahme ist beim Zweckverband V erkehrsbund Bremen/Niedersachsen angemel det
worden, damit dieser Fordermittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz beantra-
gen kann.

Der Zweckverband V erkehrsbund Bremen/Niedersachsen hat zwischenzeitlich mitgeteilt,
dass die Fordergelder bereitstehen und die neuen Buswartehduser im Februar 2007 aufgestel It
werden kdnnen.

Esist geplant, die Bushaltestelle in Fahrtrichtung Varel an den beantragten Standort zwischen
dem Feuerwehrhaus und dem Schuhgeschéft Diers auf dem Parkstreifen aufzustellen. Der
Parkstreifen muss fur diesen Zweck auf einer Léange von 8,00 m angehoben werden, damit der
auf der Fahrbahn haltende Bus mit zwei Turen den Buskapstein anfahren kann.

Auf der gegenuiberliegenden Stral3enseite kann der beantragte Standort vor der Schiitzenhalle
nicht verwirklicht werden, da hierfir Grunderwerb bendtigt wiirde, der der Gemeinde aber
nicht gewahrt wird. Daher ist as Standort der Parkstreifen vor dem Grundsttick Wilhelmsha-
vener Stral3e Nr. 225 geplant. Dieser muss ebenfalls auf einer Lange von 8,00 m angehoben
werden. Das zukiinftige Halten des Busses auf der Fahrbahn wird vom Zweckverband Ver-
kehrsbund Bremen Niedersachsen begriifdt, denn dadurch falt dasin der Vergangenheit pro-
blematische Einf&deln in den flief3enden Verkehr weg.




BauPIUmSA - offentlich - 04.12.2006

Es soll der gleiche Fahrgastunterstand wie bereits in Rastede vorhanden, z. B. beim Markt-
platz, aufgebaut werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltmittel stehen zur Verflgung.

Anlagen:

Anlage 1: Haltestelle Feuerwehr
Anlage 2: Haltestelle Ecke Meenheitsweg



Gemeinde Rastede
Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2006/168
freigegeben am 04.10.2006

GB 3 Datum: 04.10.2006
Sachbearbeiter/in: Herr Zech, Guido

Antrag auf Anderung des Bebauungsplanes 33 B - Gewer begebiet
Neuslidende (Klein Feldhus)

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
@) 04.12.2006 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 16.01.2007 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

1. Der Bebauungsplan Nr. 33 b - Gewerbegebiet Neusiidende wird geandert.
2. DieVerwaltung wird beauftragt, mit dem Eigentimer einen stadtebaulichen Vertrag zur

Ubernahme der Planungskosten und gegebenenfalls anfallenden Abldsebetragen fir
K ompensationsmal3nahmen zu schlief3en.

Sach- und Rechtdlage:

1. Allgemen:

Die Firma Invento GmbH, Klein Feldhus 1, 26180 Rastede, hat einen Antrag auf Anderung
des Bebauungsplanes Nr. 33 b - Gewerbegebiet Neustidende (Klein Feldhus) gestellt. Die
Firma produziert und vertreibt Drachen und Lenkspiele und hat sich seit Griindung 1986 sehr
erfolgreich am Markt etabliert. Nach eigenen Angaben wurden bereits im Jahre 2000 mehr als
10 Mio. DM Umsatz getétigt.

(Mehr Gber das Unternehmen im Internet unter: http://www.invento-hg.com)

2. Stadtebauliche Situation
Das Betriebsgrundstiick befindet sich im als Gewerbegebiet ausgewiesenen inneren Bereich
der Ringerschlief3ung der Stral3e Klein Feldhus.

Das Grundsttick ist zu ca. einem Drittel mit einem Laubwald bewachsen, in dem Fledermaus-
vorkommen existieren. Die in der Bestandkarte dargestellten Wal dflachen entsprechen nicht
den Festsetzungen des Bebauungsplanes. Der Bebauungsplan weist vielmehr Flachen a's
Wald aus, die tatsachlich nicht bewaldet sind. Der Flachennutzungsplan der Gemeinde weist
das gesamte Gebiet als Gewerbefl&che aus.



http://www.invento-hq.com/

Der neue Konzeptvorschlag sieht vor, die Baugrenzen im aktuellen B-Plan so zu verschieben,
dass unmittelbar an den auf3eren Gebaudegrenzen weitere Nutzflachen in ca. 5 m Abstand
entstehen.

Des Weiteren ist geplant, die im Nordwesten befindliche sogenannte NABU-Fléche nach Os-
ten zu verlegen. Im Zusammenhang mit der baulichen Veranderung im Jahre 1997 wurde hier
zum Schutz des Waldes und der Fledermause in Zusammenarbeit mit dem NABU eine um-
fangreiche Kompensation vorgenommen. Im Rahmen eines moglichen Anderungsverfahrens
wird daher auch eine enge Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde und dem NABU
erforderlich werden. Inwieweit hier weitere Kompensationsbedarfe auf3erhalb des Plangebie-
tes erforderlich werden, wird sich im Rahmen des Planverfahrens herausstellen.

3. Schlussfolgerung
Die Gemeinde sollte die Gelegenheit nutzen und einem erfolgreichen, in einem Gewerbege-
biet gelegenen Betrieb elne angemessene Erweiterungsmoglichkeit zu gewahren.

4. Hinweis

In einer weiteren Vorlage wird Uber eine ohnehin beabsichtigte Plananderung des Bebauungs-
planes Nr. 33 b berichtet, die in diesem Zusammenhang innerhalb eines Anderungsverfahrens
berticksichtigt werden konnte.

Ubersicht iber den Verfahrensstand:

Grundsatzbeschluss/ Frihzeitige Offentliche Ausle- | Satzungsbeschluss
Aufstellungsbeschluss| Offentlichkeits/ Be- | gung/ Behor denbetei-
hordenbeteiligung ligung
BauPlUmStA 04.12.06 N. N. N. N. N. N.
VA 16.01.07

Finanzielle Auswirkungen:

Samtliche Planungskosten werden mittel s stadtebaulichen Vertrages durch den Eigentimer
getragen.

Anlagen:

1. Lageplan
2. Bestandsplan

3. Konzeptvorschlag




Gemeinde Rastede
Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2006/186
freigegeben am 30.10.2006

GB1 Datum: 30.10.2006
Sachbearbeiter/in: Herr Hollmeyer, Michael

Haushalt 2007 - Haushaltssatzung, Haushaltsplan und Stellenplan

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 27.11.2006 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

O 04.12.2006 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
o) 11.12.2006 Kultur- und Sportausschuss

o) 12.12.2006 Schulausschuss

o) 08.01.2007 Kinder-, Jugend- und Sozial ausschuss
o) 09.01.2007 Feuerschutzausschuss

o) 12.02.2007 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 27.02.2007 V erwaltungsausschuss

) 27.02.2007 Rat

Beschlussvor schlag:

Der Haushaltsplanentwurf fir das Haushaltsjahr 2007 wird zur weiteren Beratung an die
Fachausschiisse verwiesen.

Sach- und Rechtdlage:

Vorbemerkungen

Die Beratung des Haushalts in den Fachausschiissen und die endgultige Beschlussfassung
Uber die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan und den Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2007
erfolgt zu Beginn des Jahres 2007, weil durch die Konstituierung des neu gewahlten Ratesim
November 2006 eine Beratung in 2006 kaum noch und vor alen Dingen nicht zusammenhan-
gend moglich gewesen wére. Nach dem jetzigen Stand der Terminplanung ist die endgtiltige
Beschlussfassung Uber den Haushalt fir die Sitzung des Rates am 27.02.2007 vorgesehen.

Im vorliegenden Entwurf wurden die inneren V errechnungen bisher nicht berticksichtigt, da
Korrekturen einzelner Haushaltsansétze in den jewelligen Anteilbudgets das Ergebnis der

V errechnungen noch verandern wirden. Nach den Haushaltsberatungen in den einzelnen
Fachausschiissen werden die beschlossenen Anderungen und die inneren Verrechnungen in
den Haushaltsplan und in die Haushal tssatzung 2007 eingearbeitet.

Uber den Wirtschaftsplan des Bauhofes als Optimierter Regiebetrieb wird eine gesonderte
Beschlussvorlage erstellt. Der Wirtschaftsplan flief3t mit seinem Ergebnisin die Haushal tssat-
zung der Gemeinde Rastede ein. Insoweit wird der Text der Haushaltssatzung noch ergénzt
werden.




Fur den Haushalt 2007 gibt es folgende K ernaussagen:

e Der Haushalt ist im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen

e Dieallgemeine konjunkturelle Belebung erleichtert den Haushaltsausgleich

e Die Haushaltsplanung 2006 ist mit der fur 2007 nicht vergleichbar.

e Der Haushaltsausgleich ergab sich nicht allein aus der Addition der angemeldeten Ein-
nahmen und Ausgaben; er wurde "erarbeitet”, wobei folgende Ziele formuliert und konse-
quent verfolgt wurden:

0 Der Haushaltsausgleich muss erreicht werden

Ausgaben werden nur dann veranschlagt, wenn sie unbedingt erforderlich sind.

Wunsche werden nicht erfillt.

Eine Anhebung von Steuersétzen kommt nicht in Betracht.

Die Gebuhrensétze sind weiterhin grundsétzlich kostendeckend.

Es werden keine Kreditmarktmittel in Anspruch genommen

Investitionen werden nur getétigt, wenn sie unbedingt erforderlich sind.

Dariiber hinaus kommen Investitionen nur in Betracht, wenn sie unter Auf-

wandsgesichtpunkten Vorteile fir den Verwaltungshaushalt bringen (z.B. Energie-

einsparung)

0 Haushaltsreste werden in 2006 nur im erforderlichen Umfang gebildet, d.h. der
Haushaltsplan 2006 ist so umfangreich wie moglich zu erfillen und ein Vorziehen
von Mal3nahmen des Jahres 2007 kommt nicht in Betracht.

¢ Eine Sondertilgung von Krediten gibt esim Hinblick auf die Vermeidung von Kreditauf-
nahmen durch die Rucklagenentnahme nicht (siehe hierzu weiter unten die Aussagen zu
den Krediten und dem Finanzplan)

(@]

O O O0OO0Oo

Ergebnisder Haushaltsplanung

Die Haushaltsplanungen 2006 und 2007 lassen sich miteinander nicht vergleichen. Damit
verbietet sich die Ubertragung von Planungsiiberlegungen und -handlungen des Jahres 2006
nach 2007. Die Haushaltsplanung 2006 stand unter dem Einfluss, dass in 2005 zu einem be-
stimmten Zeitpunkt (vor 01.10.05) unerwartet erhebliche Mehreinnahmen bei den Gewerbe-
steuern zu verzeichnen waren. Die Systematik der Gewerbesteuerumlage hat dazu gefiihrt,
dass in 2005 erheblich mehr als notwendig Gewerbesteuerumlage gezahlt werden musste,
welche alerdings in 2006 erstattet und zumindest in diesem Punkt zu einer Entlastung des
Verwaltungshaushaltes in 2006 gefihrt hatte. AuRerdem kam die Systematik des Finanzaus-
gleichs zum Tragen, dass aufgrund der erheblich gestiegenen Steuerkraft die Schltsselzuwel-
sungen in 2006 deutlich sinken wirden. Auf diese unerwartete Situation konnte die Gemeinde
in 2005 nur in der Weise reagieren, dass fir 2006 vorgesehene A usgaben noch nach 2005
vorgezogen werden. Die Haushaltsmittel dafir standen durch die Mehreinnahmen ja zur Ver-
flgung und blieben so fir den Verwaltungshaushalt erhalten. Diese Vorgehensweise hat dazu
gefuhrt, dass die Ausgaben-V eranschlagungen im Verwaltungshaushalt ganz erheblich redu-
ziert und dadurch der Haushalt 2006 ausgeglichen werden konnte.

Die Planungssituation 2007 |&sst sich mit der von 2006 nicht vergleichen. Zwar wird in 2006
auch wieder eine hohe Einnahme im Bereich Steuern erwartet, aber ein sprunghafter Anstieg,
der die Bemessungsgrundlagen fir allgemeine Deckungsmittel so negativ beeinflusst, ist auf-
grund einer relativen Gleichmaldigkeit der Einnahmen nicht zu erwarten. Aul3erdem hétte es
keinen Sinn gemacht, erhebliche fir das Haushaltgahr 2007 vorgesehene Ausgaben vorzuzie-
hen, weil eine entsprechende "Abarbeitung”, wie sie entsprechend in 2005 noch fir méglich
gehalten wurde, nicht hétte geleistet werden konnen. Dies war auch der Grund, warum in
2005 noch erhebliche Ausgabereste nach 2006 gebildet werden mussten.



Folglich musste der Haushaltsausgleich 2007 aus "eigener” Kraft erzielt werden. Hilfreich
hierbei war die Entwicklung der konjunkturellen Situation, die zu einer V erbesserung des
Saldos bei den Allgemeinen Deckungsmitteln von rd. 1,6 Mio Euro gegentiber dem Vorjahr
fuhrt. Diese Verbesserung reicht aber trotzdem nicht aus, den Verwaltungshaushalt "unbe-
schwert" auszugleichen. Ausgabendisziplin, Beschrénkung auf das Erforderliche und die Ab-
sage an Wunscherfillung waren erforderlich, um den Haushaltsausgleich zu erreichen. Zu
grof3ist bspw. noch der Druck, gerade im Unterhaltungsbereich mehr a's erforderlich zu spa-
ren.

Nachfolgend werden einige grundlegende Anmerkungen zum Haushalt 2007 gemacht, diein
der Finanzausschusssitzung weiter auszufihren sind.

Verwaltungshaushalt

Das Haushaltsvolumen umfasst ohne innere Verrechnungen 21.985.700 Euro. In Verbindung
mit der Einfuhrung der neuen Software fir die Durchfiihrung des SGB 11, SGB X1 und des
Asylbewerberlei stungsgesetzes beim Landkreis und den krei sangehorigen Gemeinden werden
die Einnahmen und Ausgaben im Bereich Soziales ab Februar 2006 nicht mehr tber den
Haushalt der Gemeinde Rastede, sondern direkt Uber den Kreishaushalt abgewickelt. Auf-
grund dieser Neuerung wird sich das Einnahme- und Ausgabevolumen im Verwal tungshaus-
halt entgegen der noch im Haushaltsplan 2006 veranschlagten Ansétze um ca. 6.500.000 €
reduzieren.

Aufgrund der vorliegenden aktuellen Orientierungsdaten fir 2007 wird eine V erbesserung bei
den Allgemeinen Deckungsmitteln erwartet. Diese optimistische Einschétzung ist, wenn auch
vorsichtig, bei der Ermittlung der Ansétze berticksichtigt worden.

Einzelheiten
Verwaltungshaushalt 200 200
Veranderung
gegenuber
Einnahmen Ansatz Ansatz Ansatz 200
9000 | 000000 | Grundsteuer A 15 .000 144.000 -12.000
9000 | 001000 | Grundsteuer B 1.950.000 2.025.000 5.000
9000 | 00 000 | Gewerbesteuer 4.4 5.000 5.500.000 | 1.025.000
9000 | 1 0000 | Erstattung Gew.St.-umlage [ 4 5.000 --
9000 | 010000 | Einkommensteuerbet. .809.200 4.25 .900 |44 . 00
9000 | 012000 | Umsatzsteuerbet. 28.400 420.100 91. 00
9000 | 021000 | Vergnugungssteuer 21.000 1 .500 -4.500
9000 | 022000 | Hundesteuer 51.500 52.000 500
9000 | 041000 | Schliisselzuweisungen 925. 00 1.1 9.000 |21 .00
9000 | 0 1000 | Zusch. Ubertr. WK 22.100 2 .000 .900
Summe 12.50 .500 1.8 9.500 | 1.841.000
Ausgaben
9000 | 810000 | Gewerbesteuerumlage 1.0 8. 00 1. 1 .000 |80.200
9000 | 8 2000 | Kreisumlage 4.5 .900 4. 8.400 . 00
Summe 5. 2.200 .051.400 |81 .900
Saldo .8 1. 00 .828.100 | 1.024.100




Betelligung an der Einkommen- und Umsatzsteuer:

Die Hohe der Beteiligung an der Einkommen- und der Umsatzsteuer richtet sich nach der
letzten Steuerschatzung und den fortgeschriebenen Orientierungsdaten. Die Ergebnisse der
Steuerschétzung vom November 2006 (regionalisierte Ergebnisse) liegen zum jetzigen Zeit-
punkt noch nicht vor, jedoch ist eine positive Entwicklung unverkennbar. Weil zudem gegen-
Uber dem Haushaltsansatz fur 2006 in 2006 bereits mit einer Mehreinnahmei. H. v. rund
550.000 Euro gerechnet wird, hat die Verwaltung bei der Veranschlagung die positive Ein-
schétzung der Orientierungsdaten tbernommen.

Schliissel zuwei sungen:

Zum jetzigen Zeitpunkt steht die fur die Berechnung der Schltisselzuweisung erforderliche
Hohe des Grundbetrages noch nicht fest. Auf der Basis der vorliegenden Orientierungsdaten,
die einen Anstieg der Ausgleichsmasse ausweisen, wurde im Rahmen des ersten Haushalts-
planentwurfes ein Grundbetrag i. H. v. 581 Euro (2006 = 563,60 Euro) fir die Berechnung
der Schliisselzuweisung zu Grunde gelegt. Nahere Ausfiihrungen zu dem gemeindlichen Ver-
anschlagungsverfahren werden in der Sitzung gemacht. Hinzuweisen ist darauf, dassdie Ver-
waltung zum ersten Mal optimistischer vorgegangen ist alsin den Vorjahren.

Gewerbesteuer:

Schwierig gestaltet sich eine Vorausschau hinsichtlich der Entwicklung der Gewerbesteuer.
Nachdem das Anordnungssoll der Gewerbesteuer fir 2005 im Ergebnis mit 6.826.297 Euro
deutlich hoher ausgefallen ist, wie im Haushaltsplan veranschlagt (3.789.800 Euro), setzt sich
diese Entwicklung verhalten auch in 2006 fort. Die Verwaltung hélt es deshalb fur vertretbar,
wenn fur 2007 ein Einnahmevolumen i. H. v. 5.500.000 Euro veranschlagt wird. Bel der Ge-
werbesteuer ist aber in Erinnerung zu rufen, dass von jedem Euro Gewerbesteuer nur ein ge-
ringer Teil bei der Gemeinde verbleibt. Die Gewerbesteuer ist eingebunden in das Finanzaus-
gleichssystem, sie wird bel der Kreisumlage berticksichtigt, und fir die Gewerbesteuer ist
eine Gewerbesteuerumlage zu zahlen. Aufgrund dessen darf die Entwicklung der reinen Ge-
werbesteuereinnahmen nur im Verbund der anderen Einnahmen und Ausgaben der allgemei-
nen Deckungsmittel betrachtet werden.

Umlagen:

Der entscheidende Vervielfétiger fir die Gewerbesteuerumlage betragt fir das Haushaltgahr
2007 insgesamt wie 2006 wieder 74 Prozentpunkte. Angewendet auf das eingeplante Gewer-
besteueraufkommen fiir 2007 (unter Berticksichtung des Hebesatzes von 310 Prozent) ergibt
sich eine Gewerbesteuerumlagei. H. v. 1.313.000 Euro. Damit verschlechtert sich das Ver-
haltnis von Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage im Vergleich zu 2006 nicht.

Die Kreisumlage betrégt nach jetzigem Kenntnisstand weiterhin 37 Prozentpunkte. Unter Be-
ricksichtigung der aktuellen Steuerkraft der Gemeinde Rastede wurde fir 2007 eine Kreisum-
lagei. H. v. 4.738.400 Euro veranschlagt.

Allgemeine Deckungsmittel in der Gesamtheit:

In der nachfolgenden Grafik wird die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel (Steuern
+ Schliissel zuwel sungen - Gewerbesteuerumlage - Kreisumlage), die rd. 35 % an dem Haus-
haltsvolumen (ohne innere Verrechnungen und Nettoinvestitionsrate) ausmachen, dargestelt.
Fur 2006 wird ein hoherer Saldo erwartet als dies die Plandaten auswei sen.
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Personal kosten:

Fir das Haushaltgahr 2007 wurden insgesamt 6.345.300 Euro an Personalkosten veran-

schlagt. Dies

ist gegeniiber dem Ansatz fir 2006 eine Steigerung von 37.400 Euro. Der An-

stieg der Personalkosten ist vorrangig durch die Einstellung von zwel neuen Mitarbeitern zur
Gehwegsanierung begriindet. V eranderungen innerhalb der Budgets ergeben sich durch Ver-
anderungen bei den Personal anteil zuordnungen zu den Budgets und im Ubrigen durch tarif-

rechtlichen Notwendigkeiten. Die im Budget 8300 eingerichtete Haushaltsstelle 0200.4141 -
L eistungsentgelt trégt der tariflichen Forderung nach der Zahlung von L eistungsentgelten ab

2007 Rechnung. Hierbei handelt es sich nicht um eine Mehrausgabe, weil die entsprechenden
Mittel bei allen anderen Budgets anteilig abgezogen wurden.
Personalausgaben
6.500.000 6.345.300
6.307.400
6.250.000 - E E
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B ersonalausgaben @ berveranschlagung - absolut B Ansatz ( lanungsphase)




Unterhaltung AuBenlagen ohne StraBen, Beleuchtung und
Winterdienst
600.000 =
500.000 =
400.000
300.000
200.000
100.000 |
0 T T T T — T T T T
-100.000 | 1998 1999 2001 : 2003 2004 2006 2007
-200.000 =
-300.000
‘ m AuBenanlagen mBauhof BEnicht verwendetes HHSoll
StraBenunterhaltung
1.200.000
1.000.000 | — =
800.000 L
600.000 -
400.000 -
200.000 - !
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007
-200.000
@ Unterhaltung StraBe, Wege, Briicken [0 Bauhof
O Deckenprogramm B nicht verwendetes HHSoll

Bewirtschaftungskosten:

Das Ausgabevolumen bel den Bewirtschaftungskosten wurdei. H. v. 1.822.000 Euro veran-
schlagt. Die eingeplanten Mehrausgaben i. H. v. 89.300 Euro gegeniiber dem Ansatz 2006
sind vorrangig auf die zu erwartenden steigenden Energiekosten und auf die Erhéhung der
Umsatzsteuer zuriickzufthren.

Bel diesem Ansatz werden die unterschiedlichsten Arten von Kosten veranschlagt (Strom,
Gas, Wasser, Abgaben, Versicherungen usw.). Die nachfolgende Grafik zeigt die erhebliche
Bedeutung dieser Ausgaben fir den Haushalt.

In den vergangenen Jahren wurden erhebliche, wenn auch sicherlich noch nicht abschlief3en-
de, Anstrengungen unternommen, die Bewirtschaftungskosten zu senken. Insbesondere die

K ostensteigerungen und nicht zuletzt die Anhebung der Umsatzsteuer heben die Erfolgeim
Sinne des Ziels einer Umkehr der Kostenentwicklung aufgehoben. Im Bereich der Energie-
einsparung liegt deshalb fur die Zukunft ein besonderes Betétigungsfeld, weshalb die Verwal -
tung im Rahmen der V eranschlagung von Ausgaben im Vermdgenshaushalt insbesondere
solche Investitionen zulassen mochte, die positive Auswirkungen fur den Aufwandsbereich
haben.



Bewirtschaftungskosten
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Vermogenshaushalt

Das Volumen des Vermbgenshaushaltes betrégt 6.614.500 Euro. Bel einem Investitionsvolu-
men i. H. v. 6.170.000 Euro ist nach jetzigem Planungsstand eine Entnahme aus der Riicklage
i. H. v. 1.875.000 Euro veranschlagt, um die Finanzierung mit Kreditmarktmitteln zu vermei-
den. Eine Kreditfinanzierung ist fir 2007 lediglich im Rahmen der Kreisschulbaukassei. H.
V. 434.600 Euro eingeplant.

Das geplante Investitionsvolumen fur Baumalinahmen im Haushaltgahr betragt 6.170.000
Euro. Eswird darauf hingewiesen, dass grds. nur Investitionsmal3hnahmen in den Haushalt
2007 aufgenommen worden sind, fir die eine Beschlusslage vorliegt, die unbedingt erforder-
lich sind und solche, die z.B. durch Energieeinsparungen eine Reduzierung von Ausgaben im
Verwaltungshaushalt zur Folge haben. Hierzu zadhlt z.B. der Austausch der Glaswand im
Treppenhaus des Rathauses. Die einzelnen eingeplanten I nvestitionsmal3nahmen werden in
den Fachausschussberatungen angesprochen. In der folgenden Grafik ist die Aufteilung des
Investitionsvolumens auf die einzelnen Bereiche dargestellt:

geplantes Investitionensvolumen 2007
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Kreditaufnahme:

Fur 2007 ist entsprechend der Zielbeschreibung lediglich eine Kreditaufnahme im Rahmen
der Kreisschulbaukasse i. H. v. 434.600 Euro vorgesehen. Unter Berticksichtigung der einge-
planten Tilgungsleistung kann fir das Haushaltgahr 2007 eine Nettoneuverschuldung i. H. v.
- 10.100 Euro ausgewiesen werden.

Der Kreditverzicht ist nur moglich durch Inanspruchnahme der algemeinen Ricklage. Inso-
weit ist festzustellen, dass der Vermdgenshaushalt keine ausreichende Eigenfinanzierungs-
kraft besitzt. Dies liegt daran, dass die Einnahmen aus Beitrégen, Zuschiissen und Erl6se aus
dem Verkauf von Grundstiicken die Ausgaben nicht decken konnen. Da auch keine Nettoin-
vestitionsrate veranschlagt werden konnte, muss die allgemeine Riicklage in Anspruch ge-
nommen werden, welche glticklicher Weise in ausreichender Hohe Mittel zur Verfligung hat.
Was die weitere Schuldenentwicklung betrifft, wird auf die Ausfihrungen zum Finanzplan
hingewiesen.

Nettoneuverschuldung
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Schul denentwicklung:
Die Entwicklung des Schuldenstandes jeweils zum 31.12. eines Haushalts ahres kann der fol-
genden Grafik enthommen werden:

Schuldenstand zum 31.12. eines Jahres
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Spielraum fir Sondertilgungen ist in Anbetracht des Finanzplanes aus derzeitiger Sicht min-
destens sehr kritisch zu prifen. 2007 wirde es zudem auch an einem Zinsanpassungstermin
mangeln. Erfreulichist, dass die Verschuldung nicht zunimmt. Der Preis dafUr ist die Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Ruicklage ("Ersparnisse™)

I nvestitionsprogramm:

Im Investitionsprogramm ist gegenuiber den Haushaltgahren 2007 und 2008 eine deutliche
Reduzierung des Investitionsvolumens fir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 erkennbar. Dies
ist darin begriindet, dass nur die zum jetzigen Zeitpunkt bekannten notwendigen Investitions-
mal3nahmen in das I nvestitionsprogramm aufgenommen worden sind. Es wurde davon abge-
sehen, denkbare, aber noch nicht konkret fir die Beratung in den politischen Gremien aufbe-
reitete Maldnahmen in das Programm aufzunehmen. Das Investitionsprogramm ist als Anlage
3 beigefgt. Die folgende Grafik zeigt das Investitionsvolumen des Finanzplanungszeitraumes
2006 bis 2010 auf:

Investitionsvolumen der Jahre 2006 bis 2010

12.000.000
9.694.700

10.000.000

7.502.400

6.169.800

4.432.000
3.546.600

2.000.000 -

0 i
2006 2007 2008 2009 2010

Finanzplan:

Der Finanzplan kumuliert die Mittelanmeldungen fir das Haushaltsjahr 2007 und die Folge-
jahre 2008 bis 2010. Die fur die Mittelanmeldungen zusténdigen Fach- bzw. Geschéftsberel -
che wurden im Rahmen der Haushaltsplanung aufgefordert, die Entwicklung der einzelnen
Einnahme- und Ausgabehaushaltsstellen einzuschétzen und diese bei den Mitelanmeldungen
entsprechend zu berticksichtigen. Der Finanzplan spiegelt somit die Entwicklung der Einnah-
men und Ausgaben zukunftiger Haushalts/ahre wieder. Der Finanzplan ist al's Anlage 2 beige-
fugt.

Esist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde ihre K onsolidierungsiiberlegungen mit dem
Abschluss des Haushaltskonsolidierungskonzepts noch nicht zu den Akten gelegt hat. Es be-
steht das Einvernehmen zwischen Verwaltung und Politik, den Konsolidierungsgedanken
weiterhin zu verfolgen.



Estrifft zwar zu, dass in den letzten Jahren durch die Bauentwicklungs- und Ansiedlungspoli-
tik eine Zunahme der Einwohner zu verzeichnen ist, aber die demografischen Entwicklungs-
prognosen sind grundsétzlich nicht positiv. Vor allem deshalb ist es von besonderer Wichtig-
keit, die Gemeinde attraktiv zu halten. Die Bewahrung der Attraktivitéat bedeutet inhaltlich
Uberwiegend nicht, noch mehr an Angeboten und Einrichtungen zu schaffen, sondern das Ge-
schaffene instand- und attraktiv zu halten und weiter zu entwickeln. Es muss also gelingen,
einen Haushalt aufstellen zu kdnnen, der insbesondere der Unterhaltung sémtlicher Anlagen
und Einrichtungen Rechnung tragt und sich auf Investitionen beschrankt, die sich selbst fi-
nanzieren (z.B. die Erschlief3ung von Bauland). Soweit sich selbst nicht tragende Vermo-
genswerte geschaffen werden, muss darauf geachtet werden, dass der Aufwandshaushalt
(Verwaltungshaushalt) dauerhaft die Haushatsmittel fir die Herstellung und Unterhaltung
erwirtschaftet.

Betrachtet man den Finanzplan, dann wird deutlich, dass die Selbstfinanzierungskréfte des

V ermogenshaushaltes nicht ausreichen, in den néchsten Jahren eine Kreditfinanzierung zu
vermeiden. Die angesammelte Riicklage ist nach dem Stand der heutigen Kenntnisse in der
Lage, eine Kreditvermeidung zu unterstiitzen, aber dies gelingt nur bisin das Jahr 2008 hi-
nein. Dann darf bei der Betrachtung des Finanzplanes nicht vergessen werden, dass das Inves-
titionsprogramm lediglich beschlossene und notwendige Investitionen beriicksichtigt. Das
bedeutet, dass jede zusétzliche Investition auf ihre Wirtschaftlichkeit und Notwendigkeit hin
besonders geprift werden muss.

Zuletzt ist noch darauf hinzuweisen, dass nach der bisherigen Beschlusslage ab 2009 erstma-
lig ein Haushaltsplan nach den Grundsétzen des neuen Haushaltsrechts vorgel egt werden
wird. Dann werden zum ersten Mal die Vermogenswerte und deren Entwicklung in die Haus-
haltsplanung und damit in den Haushaltsausgleich einbezogen. Auch deshalb ist esfir die
Gemeinde Rastede wichtig, an dem Konsolidierungsgedanken trotz gegenwartiger Entspan-
nung in der Wirtschaft festzuhalten.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage

1 Entwurf der Haushaltssatzung 2007

2. Finanzplan

3. Investitionsprogramm

4 Regelungen und Erlauterungen zur Bewirtschaftung des Haushaltes der Gemeinde Rast-
ede, soweit sie haushaltsrechtlich bedeutsam sind.

5 Stellenplan

6.  Erlauterungen zum Stellenplan

7 Entwurf des Haushaltsplanes 2007 (wird gesondert in Papierform zugestellt)





