(i@nfhﬁos E Gemeipde Rastede
= Der BlUrgermeister

Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

Einladung

Gremium: Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss - 6ffentlich
Sitzungstermin: Montag, 06.10.2008, 16:00 Uhr
Ort, Raum: Ratssaal des Rathauses

Rastede, den 25.09.2008

1. An die Mitglieder des Kinder-, Jugend- und Sozialausschusses
2. nachrichtlich an die Gbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit der Ausschussvorsitzenden zu einer Sitzung
mit Offentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP1 Eroffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung, der Beschlussfahigkeit und
der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 30.06.2008

TOP 4 Vorstellung der Kinderbetreuungsborse
Vorlage: 2008/172

TOP5 Einrichtung von Krippenplatzen im Stid- und Nordbereich der Gemeinde in
2008; Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen
Vorlage: 2008/171

TOP 6 Haushaltssatzung und Haushaltsplane 2009
Vorlage: 2008/139

TOP 7 SchlieRung der Sitzung
Mit freundlichen Grifien

gez. Decker
Blrgermeister
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Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2008/172
freigegeben am 24.09.2008

GB?2 Datum: 24.09.2008
Sachbearbeiter/in: Fritz Sundermann

Vorstellung der Kinderbetreuungsborse

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
O 06.10.2008 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

Beschlussvorschlag:

Die Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

Sach- und Rechtslage:

Die Familienserviceblros im Landkreis Ammerland haben eine gemeinsame Software fir die
Installation einer Kinderbetreuungsborse beschafft. Hiermit werden zum einen die jeweiligen
Kindertagesstétten und Tagespflegepersonen ihr Angebot zur Kinderbetreuung kostenlos dar-
stellen kdnnen. Zum anderen kénnen Eltern, die Betreuungsmaglichkeiten fir ihre Kinder
suchen, sich auf dieser Internetplattform tber alle Betreuungsangebote (Kindertagespflege,
Kindertagesstétten, Ferienbetreuung, Babysitter usw.) im Ammerland informieren.

Zur Zeit werden die erforderlichen Daten eingepflegt, um dann voraussichtlich ab dem O1.
Oktober die Kinderbetreuungsborse fir die Offentlichkeit frei schalten zu kénnen. Sie wird
dann unter www.betreuungsboerse-ammerland.de oder Uber die Homepage der jeweiligen
Kommune aufrufbar sein.

Die Inhalte werden in der Sitzung vorgestellt.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Beschaffung wird zu 50 % aus dem Landesprojekt ,, Familien mit Zukunft® finanziert. Der
Eigenanteil fur die Gemeinde Rastede betragt 233,93 € und steht im Anteilsbudget Forderung
von Kindertagesstétten zur Verfligung.

Anlagen:
Ohne.



http://www.betreuungsboerse-ammerland.de/
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2008/171
freigegeben am 23.09.2008

GB 2 Datum: 23.09.2008
Sachbearbeiter/in: Fritz Sundermann

Einrichtung von Krippenplatzen im Std- und Nordbereich der Gemeinde
in 2008; Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
(0] 06.10.2008 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss
N 28.10.2008 V erwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Ohne

Sach- und Rechtslage:

Die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen beantragt mit dem anliegenden Schreiben mit der Ein-
richtung von Krippenpl&tzen im Nord- und Stidbereich der Gemeinde im Jahr 2008 zu
beginnen und hierbei auch die Einrichtung von Betriebskrippen zu prifen.

Bereits mit Beschluss zur Vorlage 2008/108 wurde die V erwaltung beauftragt, eine zeitliche
Planung fir die Schaffung von Krippenplétzen zu erstellen. Diein der Vorlage bereits an-
gekundigte schrittwei se Absenkung des Einschulungsalters vom 30.6. auf den 30.9. wurde
inzwischen beschlossen. Im Jahr 2009 werden noch alle bis zum 1.7.2003 Geborenen, im Jahr
2010 alle bis zum 1.8.2004 Geborenen und im Jahr 2011 ale bis zum 1.9.2005 Geborenen
schulpflichtig. Ab dem Jahr 2012 sind dann jeweils alle Kinder schulpflichtig, die bis zum
30.9. das sechste L ebeng ahr vollenden (Anlage 2).

In der Krippe werden Kinder bis zum dritten Lebensgjahr bel einer maximalen Gruppenstéarke
von 15 Kindern und im Kindergarten werden Kinder im Alter von drel bis sechs Jahren bei
einer maximalen Gruppenstarke von 25 Kindern betreut. Bel einer alterstibergreifenden
Gruppe werden Kinder beider Altersstufen in einer Gruppe bei reduzierter Platzzahl betreut.
Vorrangig werden Krippen- und Kindergartenpldtze am Vormittag nachgefragt. Auf Bundes-
/Landesebene wird ein Versorgungsgrad fir Krippenplétze von 35 % angenommen, davon 70
% in Einrichtungen und 30 % in Tagespflege. Voraussichtlich ab dem 1.8.2013 soll ein
Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz bestehen. Die Zahl der in den jeweiligen Bauer-
schaften gemeldeten Kinder im Alter von 0-3 Jahren ist aus der beiliegenden Aufstellung zu
entnehmen (Anlage 3).




Die Versorgung mit Krippenplétzen kann zum einen durch reine Krippengruppen erfolgen
oder zum anderen durch altersiibergreifende Gruppen in bestehenden Kindergarten. Reine
Krippengruppen stehen derzeit befristet mit 10 Platzen im Hauptort Rastede und mit 13
Platzen im Ort Wiefelstede zur Verfigung. Altersiibergreifende Gruppen in den Kindergérten
stehen am Vormittag zurzeit nicht zur Verfligung. Die vorgeschlagene Einrichtung von Be-
triebskrippen erfolgt regelméafdig nicht in dem Betrieb selbst, sondern es werden im Rahmen
einer Kooperation Belegungsrechte in einer Kindertagesstatte dem jewelligen Betrieb zu-
gesichert.

Die Einzugsbereiche der jeweiligen Kindergarten orientieren sich an den Einzugsbereichen
der Grundschulen. Um einen fliefenden Ubergang zu gewéhrleisten und gegenseitige
Ressourcen nutzen zu kdnnen sollte die Einrichtung von Krippenpl&tzen moglichst in Ver-
bindung bzw. in der Néhe von vorhandenen Kindergérten erfolgen und sich auf die drei
Siedlungsschwerpunkte Hahn-L ehmden, Rastede und Wahnbek konzentrieren. Unter Zu-
grundelegung der bundesweiten Annahmen von einem Betreuungsbedarf von 70 % in Ein-
richtungen ist von einem Bedarf an Betreuungspl&tzen fur Kinder im Alter von 0-3 Jahren fur
den Ort Rastede von 56, fir den Bereich Hahn-Lehmden von 19 und fir den Bereich
Wahnbek von 38 Platzen auszugehen (Anlage 4). Diese bundesweit angenommene Quote
liegt jedoch weit Uber der bisherigen tatséchlichen Nachfragequote in Rastede.

Die Absenkung des Einschulungsalters hat zur Folge, dass in den kommenden Jahren weniger
Kinder als bisher in den Kindergérten zu betreuen sein werden. Zusétzlich ist der Geburten-
riickgang zu berticksichtigen. In den anliegenden V orschaurechnungen ,, Kindergartenpl étze —
Bedarf/Uberhang" wurde fiir das jeweilige Kindergartenjahr die Anzahl der vorhandenen
Vormittagspldtze den voraussichtlich zu erwartenden Kindergartenkindern gegentibergestel It
(Anlage5).

Hierausist zu entnehmen, dass voraussichtlich ab dem Kindergartenjahr 2010/2011 im
Hauptort Rastede ein leichter Uberhang an V ormittagspl atzen bestehen wird, der aber voraus-
sichtlich durch Nachfrager aus den im Einzugsbereich des Kindergarten Loy liegenden Neu-
baugebieten geflllt werden wird.

Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 werden jedoch voraussichtlich auch im Hauptort
Rastede freie Vormittagsplétze fir die Schaffung von altersiibergreifenden Gruppen in den
vorhandenen Kindergarten zur Verfligung stehen. Fir den Kindergarten Muhlenstral3e sollte
diese Entwicklung jedoch auch genutzt werden, einen fehlenden Raum fir Kleingruppen-
betreuung durch die Aufgabe eines Gruppenraumes fir 20 Kinder zu erhalten.

In Hahn-L ehmden werden im dortigen Kindergarten voraussichtlich ab dem Kindergartenjahr
2011/2012 ausreichend Vormittagsplatze fur die Einrichtung einer reinen Krippengruppe oder
von altersiibergreifenden Gruppen zur Verfligung stehen. Eine bauliche Erweiterung um einen
Kleingruppen-/Ruheraum wére jedoch erforderlich.

Fiir den Ort Wahnbek ist aufgrund der regen Bautatigkeit in den letzten Jahren ein Uberhang
von Kindergartenpl&tzen am Vormittag kurzfristig nicht absehbar. Mittelfristig ist jedoch auch
fur den Ort Wahnbek mit einem Ruckgang der Kinderzahlen zu rechnen.

Im Kindergarten Neusilidende besteht voraussichtlich bereits ab dem Kindergartenjahr
2010/2011 ein Platziiberhang. Dieser Kindergarten bietet jedoch nicht die baulichen Voraus-
setzungen fir die Einrichtung einer Krippengruppe und liegt zudem entfernt von den
potenziellen Nachfragern.



Unter Berlicksichtigung der Gberwiegend aus dem Sidbereich des Hauptortes stammenden
Nachfrager und der anstehenden baulichen Notwendigkeiten im Kindergarten Neustidende
kommt eine Verlegung des Standortes in Betracht. In einem Neubau im Siiden des Hauptortes
konnten die bestehenden Gruppen Aufnahme finden und zudem zwei Krippengruppen ge-
schaffen werden. Diese beiden Krippengruppen kénnten zum einen Ersatz fur die 10 Platze
umfassende und befristet in der Sozial station untergebrachte Krippengruppe bieten. Zum
anderen wirden damit zusétzliche 20 neue Krippenplatze geschaffen. Diese kdnnten Uber-
gangsweise auch von Kindern aus dem Bereich Wahnbek genutzt werden, bisim dortigen
Kindergarten alterstibergreifende Gruppen eingerichtet werden kénnen.

Die Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen im
Bereich der Kinderbetreuung der unter Dreijahrigen (Richtlinie Investitionen Kinder-
betreuung) ist zwischenzeitlich riickwirkend zum 1.1.2008 in Kraft getreten.
Hiermit werden

- fur den Neubau oder Erwerb von Gebauden einschliefdlich nachfolgendem Umbau pro

geschaffenen Platz 13.000 Euro je Platz

- und fr einen Erweiterungsbau bzw. Umbaumal3nahmen 5.000 Euro je Platz

- sowie fir die Beschaffung von Ausstattungsgegenstanden 1.500 Euro je Platz
gewdhrt. Die Forderrichtlinie sieht eine Zweckbindung von 25 Jahren vor.

Vom Landkreis Ammerland werden daneben 50 % des verbleibenden Eigenanteils, hochstens
jedoch bei
- Neubau 2.556 Euro je Platz
- Erwerb mit Umbau 2.556 Euro je Platz; hochstens jedoch 30 % der Ausgaben
- und bel Erweiterungsbauten und Umbaumal3nahmen 1.534 Euro je Platz; héchstens
jedoch 30 % der Ausgaben
gewdhrt.

Wie oben ausgefiihrt, stehen in den vorhandenen Kindergarten aktuell keine Raumlichkeiten
fur die Schaffung von Krippenplétzen zur Verfigung. Die beantragte sofortige Einrichtung
von Krippenplétzen im Nord- und Stidbereich kdnnte daher nur durch Neubau oder An-
mietung und Umbau von Raumlichkeiten erfolgen. Hierbei wére aber die Zweckbindung auf
25 Jahre aufgrund der Forderrichtlinie zu berticksichtigen. Die raumlichen Standards fur eine
K'rippenbetreuung (Gruppenraum mit 3 gm Bodenflache je Kind; Garderobe; Sanitéarraum mit
Wickelmoglichkeit; Kiiche; Biro/Personalraum; Ruheraum) wéren sowohl bei einem Neubau
wie auch bel einer Anmietung zu erfillen.

Finanzielle Auswirkungen:

Konnen erst nach der Beschlussfassung ermittelt werden.

Anlagen:

Anlage 1 — Antrag Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
Anlage 2 — Einschulungen 2009-2014

Anlage 3 — Kinderzahlen nach Bauerschaften
Anlage 4 — Annahme Betreuungsbedarf

Anlage 5 — Vorschaurechnung Kindergartenpldtze
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2008/139
freigegeben am 21.08.2008

Stab Datum: 20.08.2008
Sachbearbeiter/in: Herr Frank Dudek

Haushaltssatzung und Haushaltsplane 2009

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

) 22.09.2008 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

O 29.09.2008 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
@) 30.09.2008 Schulausschuss

@) 06.10.2008 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

o) 07.10.2008 Kultur- und Sportausschuss

o) 03.11.2008 Feuerschutzausschuss

o) 11.11.2008 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 18.11.2008 V erwaltungsausschuss

) 16.12.2008 Rat

Beschlussvorschlag:

Die Haushaltssatzung und die Haushaltsplane werden in die Fachausschiisse zur Beratung
Uberwiesen.

Sach- und Rechtslage:

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan 2009 werden erstmals nach den Regeln des
Neuen Kommunalen Haushaltsrechts und nach den Grundsétzen ordnungsméaliiger Buch-
fuhrung aufgestellt und beschlossen.

Viele ate kamerale Grundsétze gelten auch weiterhin. Dazu gehdren insbesondere die
Forderung des Haushaltsausgleichs und die Regelung, dass Kredite nur fir Investitionen, In-
vestitionsforderungsmal3nahmen und Umschuldungen aufgenommen werden dirfen.

Grundsétzlich gilt, dass der Haushaltsausgleich dadurch erschwert wird, dass die Aus-
wirkungen des Vermdgensverzehrs (Abschreibungen) und die Rickstellungshildung (ins-
besondere Pensionen, Beihilfen) in den Haushaltsausgleich einbezogen werden. Dies liegt
daran, dass alle Geschéfts- und sonstigen finanzwirtschaftlichen Vorgange, gleichglltig ob sie
sich in Geldfluss darstellen oder nicht, die Nettoposition (= Eigenkapital) und damit den Weg
der Gemeinde in Richtung Erfolg oder Misserfolg beeinflussen.

Die Bilanz liegt im Entwurf noch nicht vor, weil dies vor dem 01.01.09 nicht mdglich ist. Erst
nachdem der letzte kamerale Abschluss (fir 2008) erstellt wurde, kann die erste Eréffnungs-
bilanz vorgel egt werden. V oraussetzung ist daf Ur allerdings auch, dass die Vermogens-
bewertung abgeschlossen und alle Vermdgenswerte in die Anlagenbuchhaltung tibernommen
werden konnten. Die Ubernahme der Vermogenswerte kann ebenfalls erst 2009 erfolgen.




Haushaltsausgleich, Liquiditdtssicherung

Der mit dieser Vorlage Ubersandte Entwurf des Ergebnishaushalts ist ausgeglichen. Anhand
des Finanzhaushaltes wird belegt, dass Kredite tatsachlich auch nur fir Investitionen, In-
vestitionsforderungsmal3nahmen und Umschul dung aufgenommen werden missen. Unter
Beriicksichtigung der — planseitig vorzusehenden — Aufnahme von Krediten ist die Liquiditét
ausreichend, die Auszahlungen der Bereiche laufende Verwaltung, In-

vestitionen/I nvestitionsforderungsmal3nahmen und Finanzierung zu leisten.

I nvestitionen

Gleichwohl die Gemeinde in den vergangenen Jahren durch wirtschaftliches Verhalten eine
Ricklage ansammeln und aufstocken konnte - ungeachtet auf3erordentlicher Schuldentilgung -
Ist dieses jetzt nicht mehr moglich.

Zum einen erfolgen jetzt zum Tell Investitionen ohne beziehungsweise ohne nennenswerte
Dritt-Finanzierung (z. B. Sportplatz Wahnbek, Turnhalle Feldbreite, Hallenbad), zum anderen
sind Liquiditatsertréage aus dem Immobilienbereich riicklaufig.

Dennoch stehen eine Reihe wichtiger Investitionen bevor. Hiertiber ist z. T. bereitsim
Rahmen der Haushaltsplanberatung fur das Haushaltsahr 2008 eine politische Vor-
entscheidung getroffen worden.

Um jedoch zu verhindern, dass die ausgesprochen komfortable Situation geringer Schulden
preisgegeben wird, schlagt die Verwaltung vor, Investitionen - auch fir Folgejahre - unter
bestimmten Pramissen durchzufhren.

Die bisherigen kameralen Haushal tsabschl iisse haben gezeigt, dass, im Mittel Uber die Jahre
gesehen, eine Nettoinvestitionsrate von ca. 1,5 Millionen € erzielt werden konnte. Diese Tat-
sache und das Ziel, nach wie vor grundsétzlich keine Kredite aufzunehmen, haben zu der
Uberlegung gefiinrt, in eine andere Betrachtung der | nvestitionsplanung einzutreten.

Danach sollten Kreditaufnahmen nur dann moglich sein, wenn hiermit eine objektorientierte
Zwischenfinanzierung fr einen vergleichsweise kurzen Zeitraum (in der Regel weniger als
funf Jahre) erforderlich ist und dann auch durch entsprechende riickflief3ende Mittel wieder
getilgt werden kann. Dies gilt insbesondere fur Erschliel3ungsmal3nahmen oder andere Mal3-
nahmen, bei denen eine spétere Mitfinanzierung durch Dritte gegeben ist. Beispielhaft sind
hier der Stral3enausbau, Mal3nahmen beim Ausbau von Kindertagesstatten oder zum Beispiel
Schulen zu nennen. In letzteren Fallen sollte die Summe der Zwischenfinanzierungsmittel die
Summe der Drittmittel nicht Gberschreiten.

Ein Investitionsprogramm in bisheriger Form ist rechtlich nicht mehr vorgesehen. Die In-
vestitionen finden sich bei den Produkten in den Teilhaushalten. Dennoch hat die Verwaltung
es gerade fiir den Ubergangszeitraum als notwendig erachtet, ein Investitionsprogramm in der
bisher bekannten Form aus Ubersichtlichkeitsgriinden beizuftigen.

Hinweise:

Regiekosten:

Die Regiekosten sind noch nicht veranschlagt worden. Dies kann erst nach der zweiten
Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses erfolgen, wenn die Ertréage/Aufwendungen
und Einzahlungen/Auszahlungen endgtiltig feststehen.



Ergdnzungen zum Haushaltsplan:

Die vorgeschriebenen Haushatsmuster erlauben bei der Darstellung der V eranschlagungen
nicht mehr die Detailvielfalt kameralistischer Zeiten. Das liegt daran, dass eine Haushalts-
stelle, die im Haushaltsplan abgebildet wird, eine Zusammenfassung von Sachkonten ist. Die
Verwaltung hat dennoch versucht, den bisher gewohnten Informationsumfang bei zubehal ten.

Hierbei spielt auch die Mitwirkung der zum 1. April des Jahres vorgenommenen V erdnderung
der Organisation der Verwaltung eine wesentliche Rolle. Der Geschaftsbereich Gebaude-
management ist zustandig weitgehend fr alle Unterhaltungsmal3nahmen an Gebauden und
Grundstucken. Die Vermdgensaufnahme und die Umstellung auf das Neue Kommunale Haus-
haltsrecht hat es zudem erlaubt, z. B. fir jedes Gebadude eine Kostenstelle zu bilden. Die
Haushaltsplanung in diesem Bereich konnte folglich in Form einer Matrix vorgenommen
werden, die auf Ubersichtliche Weise den Unterhaltungsaufwand (einschl. Bewirtschaftung)
darstellt. Diese Transparenz hat esin der Vergangenheit nicht gegeben. In der Anlage ist
jewells eine Matrix fur Gebaude- und Grundstiicksunterhaltung beigefiigt.

Mittelfristige Finanzplanung:

Eine separate mittelfristige Finanzplanung gibt es nicht mehr. Die Finanzplanungsdaten sind
in die Haushaltsplane integriert. Fur diese Vorlage war es noch nicht moglich, die Finanz-
planungsdaten einzuplanen. Die Daten werden fir die abschlief3ende Beratung im Rahmen
des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vorbereitet.

Warmmiete':

Dieser Begriff ist nicht unbedingt ganz zutreffend, er macht aber deutlich, worum es geht. Der
Geschéftsbereich Gebaudemanagement ist weitgehend fir die gesamte Unterhaltung von Ge-
bauden und Grundstiicken eigenverantwortlich zusténdig. Diese Zustandigkeit fuhrt auch da-
zu, dass bei diesem Geschéftsbereich neben dem normalen Unterhaltungsaufwand fur die Ge-
baude und Grundstiicke auch sémtliche Abschreibungen und Ertrége aus der Auflésung von
Sonderposten (Zuschiisse) gebucht werden.

Die 0.g. kostenstellenméidige, also gebaude- und grundstiicksgenaue V eranschlagung und
Buchung erlaubt es dann, liegenschaftsgenau die Kosten zu ermitteln. Damit ist es mdglich,
die genauen Liegenschaftskosten zu den Produkten hin zu verrechnen (= , Warmmiete®). Die
Verrechnung erfolgt in der Weise, dass der Geschéftsbereich Gebaudemanagement die Kosten
von den Produktverantwortlichen als eine ,, Warmmiete* anfordert.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage

Anlagen:

Haushaltssatzung

Haushaltsplan (wird per Post zugestellt)

Ubersichtstabelle Gebaudeunterhal tung

Ubersichtstabel le Grundstiicksunterhaltung
Zusammenfassende I nvestitionsplanung

Stellenplan

Ubersicht tiber die Teilhaushalte mit Produkten und L eistungen

NougkrwdrE
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