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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2009/199
freigegeben am 05.11.2009

Stab Datum: 05.11.2009
Sachbearbeiter/in: Inge lhmels

Erhebung von Marktstandgeldern fur die 6ffentliche Einrichtung
"Markte" in der Gemeinde Rastede ab 2010 mit Blick auf die Ergebnisse
2006 bis 2008 und Kalkulation 2009

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o 24.11.2009 Finanz- und Wirtschaftsausschuss
N 01.12.2009 V erwaltungsausschuss

O 15.12.2009 Rat

Beschlussvor schlag:

1. Das Ergebnis der Kostenrechnung 2006 bis 2008 wird zur Kenntnis genommen.

2. Das entstandene Defizit aus dem Jahre 2006 wird nicht ausgeglichen.

3. Die entstandenen Uberschiisse aus den Jahren 2007 und 2008 werden nicht fortge-
schrieben.

4. Der Gebuhrensatz wird fur das Jahr 2010 nicht verandert.

5. Die offentliche Interessenquote fr die 6ffentliche Einrichtung Wochenmarkt wird
nicht geéndert.

Sach- und Rechtdage:

Allgemein:

Die Gemeinde Rastede betreibt eine 6ffentliche Einrichtung Mérkte. Zu dieser offentlichen
Einrichtung gehtren die Bereiche Wochenmarkt, Frihjahrsmarkt und sonstige Mérkte. Fir
die Tellnahme am Wochenmarkt werden auf Grundlage einer Satzung Gebihren festgesetzt.
Eine solche Satzung besteht fir den Frihjahrsmarkt und die ,, Sonstigen Méarkte* nicht, da
diese Markte zwischenzeitlich privatisiert wurden.

Am 27.02.2007 wurde vom Rat eine Gebuhr fir den Wochenmarkt fur drel Jahre (2007 bis
2009) in Hohe von 1,60 € pro angefangenen Meter Frontlange je Marktbesuch festgesetzt.
Ab 2010 ist eine neue Gebuhr zu kalkulieren. Grundlage fur die Kalkulation sind die Ergeb-
nisse 2006 bis 2008 sowie die Kalkulation fur 20009.
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Ergebnisder Kostenrechnungen 2006 bis 2008:

Wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich, schliefdt die Kostenrechnung 2006 unter Be-
ricksichtigung einer 6ffentlichen Interessenquote von 20 % - wie erwartet - mit einem Defizit
ab. Laut Ratsbeschluss vom 27.02.2007 ist das Defizit in Hohe von 1.352,13 € nicht aus-

zugleichen.
Gesamtkosten Regiekosten abzilglich verbleiben gebihren-
2006 (nachrichtlich) Offentl. Interesse relevante Kosten
32,74 % 20% 80%
Kosten 22.223,89 € 7.275,19 £ 444478 € 17.779,11 €
Einnahmen 16.426,98 € 0,00 € 0,00 € 16.426,98 €
-5.796,91 € 7.275,19 € 4.444,78 € -1.352,13 €

Nach der im Jahre 2007 beschlossenen Gebtihrenerhéhung von 30 Cent auf 1,60 € pro Ifd.
Meter Marktstand und der Berticksichtigung des 20 %igen 6ffentlichen Interesses wurde ein
rechnerischer Uberschuss in Hohe von 1.621,16 € erwirtschaftet.

Gesamtkosten Regiekosten abzilglich verbleiben gebihren-
2007 (nachrichtlich) offentl. Interesse relevante Kosten
Ergebnis 32,08 % 20% 80%
Kosten 21.123,56 € 6.776,39 € 422471 € 16.898,85 €
Einnahmen 18.520,01 € 0,00 € 0,00 € 18.520,01 €
-2.603,55 € 6.776,39 € 422471 € 1.621,16 €
Der rechnerische Uberschuss fiir 2008 betragt 3.242,85 €.
Gesamtkosten Regiekosten abzilglich verbleiben gebihren-
2008 (nachrichtlich) offentl. Interesse relevante Kosten
Kalkulation 42,97 % 20% 80%
Kosten 19.834,04 € 8.522,48 € 3.966,81 € 15.867,23 €
Einnahmen 19.110,08 € 0,00 € 0,00 € 19.110,08 €
-723,96 € 8.522,48 € 3.966,81 € 3.242,85 €
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Entwicklung der Kosten fur die Abhaltung des Wochenmarktesim Einzelnen:

Aufwendungen
Kalkulation Ergebnis
2006 2006 2007 2008

Frischwasser 1,80 € 1,80 € 1,80 € 1,80 €
Abwassergebihren 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Stromkosten 650,00 € 1.109,49 € 969,80 € 1.486,45 €
Heizkosten 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Abfallbeseitigung 7.000,00 € 6.722,69 € 6.351,53 € 3.950,37 €
Stral3enreinigung 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Grundsteuer 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Miete Marktplatz 5.200,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bekanntmachungskosten 300,00 € 51,12 € 54,76 € 120,49 €
Regiekosten/ Umlage 6.500,00 € 7.275,19 € 6.776,39 € 8.522,48 €
Personalkosten der Verwaltung/ direkte

Buchung 6.000,00 € 5.932,25 € 3.473,15 € 3.724,28 €
Personalkosten der Verwaltung/ Umlagen

Léhne 42,35 € 2.389,68 € 897,87 €
Anteilige Kosten ,Offentliche Toilette® 1.045,98 € 1.088,99 € 1.106,45 € 1.130,29 €
insgesamt; 26.697,78 €| 22.223,89€| 21.12356€| 19.834,04¢€

Bel der Entwicklung der einzelnen K ostenpositionen féllt auf, dass die Stromkosten von Jahr
zu Jahr schwanken. Obwohl zum 01.07.2007 die MWST von 16 % auf 19% angehoben wur-
de, fallt der Stromverbrauch im Jahre 2007 niedriger aus. Im Jahre 2008 wurde mehr Strom
von den Wochenmarktbetreibern verbraucht und zusétzlich hat die EWE den Strompreis an-
gehoben. Worin die Grinde fir die Stromverbrauerschwankungen liegen, 1ast sich nicht er-
griinden, moglich sind aber die Fahrzeug abhangigen Strombedarfe.

Die Reinigung des Marktplatzes wurde immer durch den gemeindeei genen Bauhof durchge-
fuhrt, obwohl in der Satzung geregelt ist: , Der Standplatz ist nach Marktschluss zu sdubern
und in einem ordentlichen Zustand zu verlassen.” Mit dieser Regelung war davon ausgegan-
gen worden, zusétzliche Reinigungskosten der Gemeinde zu vermeiden.

Mitte des Jahres 2007 wurden ale Marktbezieher nochmals auf die Satzungsregelung auf-
merksam gemacht mit der Bitte, den Standplatz nach dem Wochenmarktbetrieb sauber zu
verlassen. Aus diesem Grund wurde den Marktbeziehern fir die Abfallbeseitigung ein Con-
tainer auf dem Marktplatz zur Verfiigung gestellt. Es hat sich herausgestellt, dass die Markt-
bezieher der Satzungsregelung nicht voll nachkommen und somit Kosten fir eine anschlie-
[Rende Reinigung des Marktplatzes durch den Bauhof weiterhin anfallen.

Die Kosten konnten zwischenzeitlich durch Optimierungen im Bereich des Bauhofes von
6.351,53 € auf 3.950,37 € gesenkt konnten.

Die Bekanntmachungskosten sind von Jahr zu Jahr unterschiedlich hoch, daim Voraus nicht
zu erkennen ist, wie oft der Marktbetrieb auf einen anderen Platz umgelegt werden muss, well
am Wochenmarkttag auf dem Marktplatz eine andere V eranstaltungen stattfindet.

Zu den Regiekosten siehe Ausfuhrungen unter Kalkulation 2009.
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Unter den Personalkosten wurden zum einen die Persona kosten der Verwaltung, die sich di-
rekt der Kostenstelle Wochenmarkt zuordnen lassen, und zum anderen die Personalkosten, die
durch eine Umlage errechnet werden, gebucht. Bei den Persona kosten haben sich im Ergeb-
nis 2006 und 2007 keine gravierenden Anderungen ergeben. Durch Verringerung der Arbeits-
zeitanteile im Jahre 2007 und Anpassung der Ansétze im Jahre 2008 konnten im Budget

» Wochenmarkt“ die Personakosten im Ergebnis 2008 gegentiber dem Ergebnis 2007 um
1.240,68 € verringert werden.

Kalkulation Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2006 2006 2007 2008
Personalkosten - direkte Bu-
chung 6.000,00 €| 5.932,25€ 3.473,15 € 3.724,28 €
Personalkosten - Umlagen L6h-
ne 42,35 € 2.389,68 € 897,87 €
insgesamt; 6.000,00 €| 5.974,60 € 5.862,83 € 4.622,15 €

Bei den anteiligen Kosten fiir die Benutzung der ,, Offentlichen Toilette* auf dem Marktplatz
gibt es keine gravierenden Verénderungen.

Ertrage
Kalkulation Ergebnis
2006 2006 2007 2008
Benutzungsgebiihren 13.300,00 14.176,50€| 16.505,80€| 16.417,60€
Erstattung von Verwaltungs-
ausgaben 1.700,00 2.250,48 € 191754 € 2.692,48 €
insgesamt: 15.000,00| 16.426,98€| 18.423,34€| 19.110,08€

Ab 2007 sind die Geblhreneinnahmen gestiegen. Diese Mehreinnahmen sind auf die Gebiih-
renerh6hung ab 01.01.2007 zurlick zu fihren. Bei der Erstattung von V erwaltungsausgaben
handelt es sich um Stromkosten, die die Marktbezieher je nach Verbrauch der Gemeinde er-
statten.

Kalkulation 2009

Dadavon auszugehen ist, dass der Wochenmarkt in gleicher Art und Weise betrieben wird
wiein den Vorjahren, ist die Gebuhrenkal kulation 2009 die Grundlage fir die Geblhrenfest-
setzung in den Folge ahren. Auf die wesentlichen Verdnderungen wird im nachstehenden

Text naher eingegangen.

Aufwendungen Kalkulation 2009
Frischwasser 1,80 €
Stromkosten 1.200,00 €
Abfallbeseitigung 3.750,00 €
Kosten fir die Verlegung Marktplatz (vorher bei

den Abfallbeseitigungskosten eingerechnet) 300,00 €
Bekanntmachungskosten 150,00 €
Regiekosten 11.389,20 €
Personalkosten 4.984,00 €
Anteil Kosten Offentliche. Toilette 1.100,00 €
insgesamt: 22.875,00 €
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Ertrage

Benutzungsgebiihren 16.500,00 €
Erstattung von Verwaltungsausgaben 2.100,00 €
insgesamt: 18.600,00 €
kalkuliertes Defizit -4.275,00 €
abzlglich 20 % offentliches. Interesse 4.575,00 €
rechnerischer Uberschuss 300,00 €

Die Position der Kosten fur die Verlegung des Marktplatzes war bisher bel den Abfallbeseiti-
gungskosten als,, Sachkosten” eingerechnet, denn der Bauhof stellt unter anderem Kosten fir
notwendige Absperrungen in Rechnung, wenn der Wochenmarkt verlegt werden muss.

Die Personakosten und Abfallbeseitigungskosten konnten ab dem Jahre 2008 gesenkt wer-
den. Die Umstellung auf das neue Haushaltsrecht (Doppik) ab 2009 fihrt jedoch zu einer an-
deren Belastung bei den Regiekosten. Die Planungskosten 2009 fir die Regieprodukte Ge-
meindeorgane, Gleichstellung, Finanzverwaltung, Personalangel egenheiten und Organisation
werden nach verschiedenen Verteilungsschliisseln auf alle anderen Produkte umgelegt, somit
auch auf das Produkt ,, Wochenmarkt®. Die Regiekosten in einer Hohe von 11.389,20 € betra-
gen - wie in der untenstehenden Tabelle nachrichtlich aufgeftihrt — rund die Halfte der Ge-
samtkosten. Dieses vor 2009 praktizierte Berechnungsverfahren fir Regiekosten war nicht
»gerecht”, weil Einsparungen bel den Produkten zu Belastungen bei anderen Produkten ge-
fuhrt haben. Die Verteilung der Regiekosten ab 2009 ist erfolgsunabhéngig und damit neutral.
Grof3e Schwankungen bei den Regiekosten missten damit zuktinftig ausbleiben.

verbleiben
Kalkulation Gesamtkosten Regiekosten abziglich geblhren-
2009 (nachrichtlich) | offentl. Interesse relevante Kosten
49,79 % 20% 80%
Kosten 22.875,00 € 11.389,20 € 4.575,00 € 18.300,00 €
Einnahmen 18.600,00 € 0,00 € 0,00 € 18.600,00 €
-4.275,00 € 11.389,20 € 4.575,00 € 300,00 €

Die kalkulierten Einnahmen in Hohe von 18.600 € setzen sich aus den Erstattungsbetragen fur
Strom in H6he von 2.100 € und Benutzungsgebiihren in Héhe von 16.500 € zusammen.

M ehreinnahmen kdnnen erzielt werden, wenn einige Marktbezieher den Wochenmarkt nach
einem nicht so strengen Winter friher besuchen. Mit Mindereinnahmen muss nach einem
strengen Winter gerechnet werden.

Bel Gegenuberstellung der Aufwendungen und Ertrage kann eine vollstéandige K ostende-
ckung nicht erreicht werden. Die Deckungslticke betragt 20 % der Aufwendungen und ent-
spricht damit recht genau der festgesetzten 6ffentlichen Interessenquote von 20%.

Gebuhrenfestsetzung fur 2010

Bekanntlich hat die Gemeinde Rastede im Jahr 2009 aufgrund der neuen V orschriften des
Gemeindehaushal tsrechtes das Finanzverfahren umgestellt. Aufgrund der fehlenden Erfah-
rung und der absehbaren Korrekturnotwendigkeiten sollte zunachst das Ergebnis des zweiten
Haushaltgjahres im Doppikverfahren abgewartet werden. Die Ergebnisse durften dann genau-
er sein, alsdies zurzeit der Fall ist.
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In diesem Zusammenhang wird dann aber auch zu prifen sein, ob und inwieweit die 6ffentli-
che Interessenquote nach wie vorberechtigt ist. Der Wochenmarkt erfreut sich ausgesprochen
grofRer Beliebtheit und das nicht nur bei den Kunden, sondern insbesondere auch bei den An-
bietern. Wenn aber ein Nachfrageliberhang bel der V ergabe von Wochenmarktpldtzen besteht,
muss eine 6ffentliche Interessensquote, die ja gerade Versorgungsl icken im Auge hat, eben
nicht mehr gerechtfertigt sein.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage

Anlagen:

Kene
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