==Y RESIDENZORT Gemeinde Rastede
CE%T BiR-E Der Blrger meister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/115
freigegeben am 09.08.2010

Stab Datum: 05.08.2010
Sachbearbeiter/in: Herr Frank Dudek

Neuregelung der Schulbeteiligung ab 2011

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

@) 14.09.2010 Finanz- und Wirtschaftsausschuss
N 28.09.2010 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

1. Der Neuordnung der laufenden Schulbeteiligung und der Investitionsférderung ab
2011 entsprechend den in der Vorlage genannten Eckpunkten unter Einbeziehung der
Kreisumlage wird zugestimmt.

2. Folgende Schulvertrage sind unter Beachtung von Punkt 1 mit den Vertragspartnern
neu zu verhandeln:

a. Vereinbarung von 1976 zwischen dem Landkreis Ammerland und den kreis-
angehorigen Gemeinden

b. Vertrag von 1970 zwischen Gemeinde Rastede, Gemeinde Wiefelstede und
Landkreis Ammerland Uber die Forderschule Vof3barg

c. Vertrag von 1982 zwischen Gemeinde Rastede, Gemeinde Wiefel stede Uber
den Sekundarbereich I, Il und gymnasidlen Zweig der KGS

d. Vertrag von 2007 zwischen dem Landkreis und den kreisangehdrigen Gemein-

den Uber die Forderschule Astrid-Lindgren-Schule, Schwerpunkt ,, geistige
Entwicklung*

Sach- und Rechtdage:

Die Regelungen fir die laufende Schulbeteiligung in den Sekundarbereichen | und 11 und bei
den Forderschulen sowie die Investitionsférderung sind in gemeinsamen V ertrégen zwischen
Landkreis und Gemeinden geregelt.
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Zwischen Landkreis Ammerland und den krei sangehorigen Gemeinden besteht einhellig die
Auffassung, dass die laufende Schulbeteiligung und die Investitionsforderung aufgrund Ver-
waltungsvereinfachung, den geénderten Rahmenbedingungen nach Einfuhrung der Doppik
und dem Willen, die gemeindliche Finanzverantwortung fur die in ihrer Trégerschaft befindli-
chen Schulen zu stérken, Uberpruft werden sollte.

Die Neuordnung der Schulbeteiligung wurde mit folgender Zielsetzung geprift:

Ab 2011

weitere Entflechtung der Finanzbeziehungen zwischen Landkreis und Gemeinden
durch Abschaffung einer laufenden Schulabrechnung (bisher 50 % der Ist-K osten)
zwischen Landkreis und Gemeinden,

Beendigung der gemeinsamen Krei sschulbaukasse,

Einstellung der Investitionsforderung durch den Landkreis und dadurch

vollstandige Verlagerung der Finanzverantwortung auf die Gemeinden mit

gleichzeitiger Kompensation Uber die Kreisumlage

Nach mehreren Gespréchsrunden der Arbeitsgemeinschaft der Ammerlander Kammerer wur-
den unter Einbeziehung der Schulamter folgende Eckpunkte einer Neuregelung erarbeitet:

1. Die Zahlung einer laufenden Schulbeteiligung fir die Sekundarbereiche | und Il sowie

4.

die Forderschulen durch den Landkreis an die Gemeinden wird zum 31.12.2010 ein-
gestellt.

Fur Schulbauinvestitions- und grof3ere Sanierungsmal3nahmen werden durch den
Landkreis ab 2011 keine Investitionszuschiisse mehr gezahlt

Die Forderung der Schul bauinvestitionsvorhaben durch die Kreisschulbaukasse wird
im Rahmen der Auslaufphase der Kreisschulbaukasse umgestellt:

a. DieBeitragszahlung entféllt ab 2011

b. Dievon den Gemeinden zurlckflief3enden Tilgungsbetrége fr die gewahrten
Darlehen der Kreisschulbaukasse werden zu einem Drittel an die Gemeinden
zurlckerstattet

c. Ausden verbleibenden Darlehensriickfllissen werden zukiinftig ausschliefdich
nicht rtickzahlbare Investitionszuschiisse gezahlt, die Gber die Gesamtrestlauf-
zeit gleichmaiig an die Gemeinden verteilt werden sollen

d. Einedarlber hinausgehende Darlehensgewahrung erfolgt nicht

Die Kreisumlage wird auf der Basis von 2008 um 5,5 Prozentpunkte und um mindes-
tens weitere 0,45 Punkte fir die Netto-Abschreibungen abgesenkt
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Die Senkung um 5,5 Prozentpunkte beriicksichtigt folgende Komponenten:
a. Dielaufende Schulbeteiligung fur die Sekundarbereiche | und |1

b. Dielaufende Schulbeteiligung fir die Forderschulen (Gemeinde Rastede be-
treffend: Forderschule Vol3barg, Astrid-Lindgren-Schule Bereich geistige Ent-
wicklung in Edewecht)

c. Dielaufende Schulbeteiligung fur auswartige Schulen (Einrichtungen zur sozi-
alen und emotionalen Foérderung von Kindern)

d. Wegfalender Verwaltungs- und Personalaufwand beim Landkreis

Wichtig ist die geplante Verquickung von Abschaffung der Kreisschulbaukasse und Reduzie-
rung der Kreisumlage um die Nettoabschreibungen (Abschreibungen abzuglich der Aufl6-
sungsbetrage fur erhaltene Zuschiisse). Daher besteht auf Verwaltungsebene bei allen Betei-
ligten die Auffassung, dass es zweckmal3ig ist, den doppischen Zielsetzungen zu folgen und
bei der Ermittlung des Volumens der laufenden Schulbeteiligung die Nettoabschreibungen zu
berticksichtigen.

Ausdemv. g. Grund und unter Berticksichtigung der Erkenntnis, dass wesentliche Neubau-
vorhaben nicht absehbar sind, verliert die Kreisschulbaukasse ihren Sinn. Esist deshalb rich-
tig, sie aufzugeben.

Aufgrund der Besonderheit im Landkreis Ammerland, dass aus der Kreisschulbaukasse nur
Darlehen und keine Zuschiisse gezahlt wurden, besteht die Méglichkeit, mit den zurtickflie-
3enden Tilgungsbetrégen den Gemeinden ihre gel el steten Beitrége an die Kreisschulbaukasse
zurlickzugeben.

Die Kreisschulbaukasse wurde zu einem Drittel mit Zahlungsbeitrégen der Gemeinden gefillt
und zu zwel Dritteln durch den Landkreis. Esist deshalb richtig, die zurtickflief3enden Til-
gungsbetrage zu einem Drittel an die Gemeinden zurtickzuzahlen. Die restlichen zwel Drittel
(= Antell Landkreis) sollen nach Willen des Landkreises und Einverstandnis der Gemeinden
an die Gemeinden als nicht riickzahlbare Zuschiisse ausgezahlt werden, solange Tilgungsbei-
trage noch flief3en (= Auslaufen der Kreisschulbaukasse).

Wird die laufende Schulbeteiligung aufgrund der Vereinbarung von 1976 zwischen dem
Landkreis und den Gemeinden aufgegeben und in einem neuen Vertragswerk geregelt, dann
hat dies auch Auswirkung auf die vertraglichen Regelungen zwischen den Gemeinden. Fur
die Gemeinde Rastede trifft dies auf die Vereinbarungen mit der Gemeinde Wiefelstede (KGS
und Foérderschule) und der Gemeinde Edewecht (Astrid-Lindgren-Schule) zu. Diese Vertrage
mUssen ebenfalls neu abgeschlossen werden.

Die gesamte Neuregelung setzt voraus, dass sie einvernehmlich von allen beteiligten Kom-
munen getragen und insowelt auf die Geltendmachung der in Tellen abwel chenden rechtli-
chen Regelungen verzichtet wird.

Die Gemeinden haben sich ausbedungen, dass in einigen Jahren — ohne Anspruch auf Korrek-

tur —noch einmal ein aktueller Zahlenspiegel erstellt wird, um zu prifen, ob die Kompensati-
on durch die festgel egte Krei sumlagenkompensation allseits auskémmlich ist.
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Zahlenspiegd:
Heuregelung der Schulbeteiligung

2008 | |neu auf Basis 2008 |
Einnahmen:
Landkreiz: hisherige Schulkostenerstatiung
(lautfend, Ergebnizhaushalt] 1) -a62 062 ]
Gemeinde Wiefelstede: hishetige
Schulkostenerstattung (laufend,
Ergebnizhaushalt) -84 .000 21 228617 3
sSumme: -956.062 -225.617
Ausgaben:
Zahlung an Astrid-Lindgren-=chule (Bereich
oeistige Entvwickiung) 0292 225584 4)
Zahlung an zonstige Schulen (Einrichtungen
zur =ozZialen und emationalen Férderung won
Kindern) 62.244 65244 5]
Kreisumlane | 5457 550 | -8RG6.455)4.621.095
Summe: 73.536 -Ti8.627
Saldo -882.526 -1.007.244
hizherige Betragzzahlungen an KSBK 70862 ]
Saldo uber alles -811.665 -1.007.244

171 Abrechnungzsbaszis doppisch, weil der LK die Doppik bereits 2003 eingetihit hat.
D k., in dem &brechnungshetrag des Ergebnishauzshates sind Betrdge enthalten, die die
Gemeinden noch aus dem Yermdgenshaushalt bezahtt haben.

21 nach Abzug von 20 % Interessenguote

3100 % und ohne Abzug von 20 % Interessenguote und mit 30 % angenommenen Abschreibungen
47100 % und angenommener Abzchreibungzsanteil won 6.000 Euro
31 In der Schulkostenbeteiligung zind 50 % dieser Kosten enthalten.

Die Kosten sind stark gestiegen; fr 2011 wurden rd. 100,000 Euro angemeldet

6] Kreizumlagehebesatz minus 6 % = 32 %

&)

Esist festzuhaten, dass die Gemeinden durch Einbeziehung der Abschreibungen (Nichtliqui-
ditét) bei der Kreisumlagensenkung einen Liquiditétsvorteil erlangen. Dies sind aber die Mit-
tel, die fur zuklnftige Investitionen zu verwenden sind.

Esist nicht moglich, dass eine Umstellung der Schulfinanzierung alle Kommunen gleichmé-
[Big be- und entlastet. Dies liegt an verschiedenen Komponenten. Zukinftige Investitionen
werden zu weiteren V erschiebungen fuhren, well sich die Abschreibungsverhdtnisse zwi-
schen den Gemeinden verschieben. So hat Rastede eine vergleichsweise geringe Netto-
Abschreibungslast und profitiert so gesehen leicht von dem neuen Finanzierungsmodell. Dies
andert sich aber, wenn die Gemeinde zu Neuinvestitionen kommt, die andere Gemeinden viel-
leicht gerade erst in den letzten Jahren getétigt haben. Vergleichsweise ist festzustellen, dass
die Gemeinde aufgrund alter Bausubstanz und hohen Zuschiissen eine sehr geringe Nettoab-
schreibungsrate hat. Diesist einer dauerhaft guten Bauunterhaltung geschul det.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage.

Anlagen:

Kene.
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