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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/115
freigegeben am 09.08.2010

Stab
Sachbearbeiter/in: Herr Frank Dudek

Neuregelung der Schulbeteiligung ab 2011

Beratungsfolge:

§tatus Datum Gremium
O 14.09.2010 Finanz- und Wirtschaftsausschuss
N 05.10.2010 V erwaltungsausschuss

Gemeinde Rastede
Der Blrgermeister

Datum: 05.08.2010

Beschlussvorschlag:

1. Der Neuordnung der laufenden Schulbeteiligung und der Investitionsférderung ab
2011 entsprechend den in der V orlage genannten Eckpunkten unter Einbeziehung der

Kreisumlage wird zugestimmt.

2. Folgende Schulvertrage sind unter Beachtung von Punkt 1 mit den Vertragspartnern

neu zu verhandeln:

a. Vereinbarung von 1976 zwischen dem Landkreis Ammerland und den kreis-

angehdrigen Gemeinden

b. Vertrag von 1970 zwischen Gemeinde Rastede, Gemeinde Wiefelstede und
Landkreis Ammerland Uber die Forderschule Voldarg

c. Vertrag von 1982 zwischen Gemeinde Rastede, Gemeinde Wiefel stede Uber
den Sekundarbereich I, I und gymnasialen Zweig der KGS

d. Vertrag von 2007 zwischen dem Landkreis und den kreisangehdrigen Ge-
meinden Uber die Forderschule Astrid-Lindgren-Schule, Schwerpunkt

»geistige Entwicklung®

Sach- und Rechtslage:

Die Regelungen fur die laufende Schulbeteiligung in den Sekundarbereichen | und Il und bei
den Forderschulen sowie die Investitionsférderung sind in gemeinsamen V ertrégen zwischen

Landkreis und Gemeinden geregelt.




Zwischen Landkreis Ammerland und den krei sangehorigen Gemeinden besteht einhellig die
Auffassung, dass die laufende Schulbeteiligung und die Investitionsférderung aufgrund Ver-
waltungsvereinfachung, den geanderten Rahmenbedingungen nach Einfihrung der Doppik
und dem Willen, die gemeindliche Finanzverantwortung fur die in ihrer Tragerschaft be-
findlichen Schulen zu stérken, Uberprift werden sollte.

Die Neuordnung der Schulbeteiligung wurde mit folgender Ziel setzung geprift:

e Ab2011

o weitere Entflechtung der Finanzbeziehungen zwischen Landkreis und Gemeinden
durch Abschaffung einer laufenden Schulabrechnung (bisher 50 % der |st-Kosten)
zwischen Landkreis und Gemeinden,

e Beendigung der gemeinsamen Kreisschulbaukasse,

e Einstellung der Investitionsférderung durch den Landkreis und dadurch

¢ vollstéandige Verlagerung der Finanzverantwortung auf die Gemeinden mit

e gleichzeitiger Kompensation Uber die Kreisumlage

Nach mehreren Gespréachsrunden der Arbeitsgemeinschaft der Ammerlander Kammerer
wurden unter Einbeziehung der Schulamter folgende Eckpunkte einer Neuregelung erarbeitet:

1. Die Zahlung einer laufenden Schulbeteiligung fir die Sekundarbereiche | und 11 sowie
die Forderschulen durch den Landkreis an die Gemeinden wird zum 31.12.2010 ein-
gestellt.

2. Fur Schulbauinvestitions- und grof3ere Sanierungsmalinahmen werden durch den
Landkreis ab 2011 keine Investitionszuschiisse mehr gezahlt

3. DieForderung der Schulbauinvestitionsvorhaben durch die Kreisschulbaukasse wird
im Rahmen der Auslaufphase der Kreisschul baukasse umgestel|t:

a. DieBeitragszahlung entféllt ab 2011

b. Dievon den Gemeinden zurlckflieRenden Tilgungsbetrége fir die gewahrten
Darlehen der Kreisschulbaukasse werden zu einem Drittel an die Gemeinden
zurlckerstattet

c. Ausden verbleibenden Darlehensriickfllissen werden zukiinftig ausschliefdlich
nicht rtickzahlbare Investitionszuschiisse gezahlt, die tGber die Gesamtrestlauf-
zeit gleichmaliig an die Gemeinden verteilt werden sollen

d. Einedarlber hinausgehende Darlehensgewahrung erfolgt nicht

4. DieKreisumlage wird auf der Basis von 2008 um 5,5 Prozentpunkte und um
mindestens weitere 0,45 Punkte fur die Netto-Abschreibungen abgesenkt



Die Senkung um 5,5 Prozentpunkte berticksichtigt folgende Komponenten:
a. Dielaufende Schulbeteiligung fur die Sekundarbereiche | und |1

b. Dielaufende Schulbeteiligung fur die Forderschulen (Gemeinde Rastede be-
treffend: Forderschule Voldbarg, Astrid-Lindgren-Schule Bereich geistige Ent-
wicklung in Edewecht)

c. Dielaufende Schulbeteiligung fur auswartige Schulen (Einrichtungen zur
sozialen und emotionalen Forderung von Kindern)

d. Wegfalender Verwaltungs- und Personalaufwand beim Landkreis

Wichtig ist die geplante Verquickung von Abschaffung der Krei sschul baukasse und
Reduzierung der Kreisumlage um die Nettoabschreibungen (Abschreibungen abzuglich der
Auflésungsbetrage fir erhaltene Zuschiisse). Daher besteht auf Verwaltungsebene bei allen
Betelligten die Auffassung, dass es zweckméaldig ist, den doppischen Zielsetzungen zu folgen
und bei der Ermittlung des Volumens der laufenden Schulbeteiligung die Netto-
abschreibungen zu berticksichtigen.

Ausdem v. g. Grund und unter Berticksichtigung der Erkenntnis, dass wesentliche Neubau-
vorhaben nicht absehbar sind, verliert die Kreisschulbaukasse ihren Sinn. Esist deshalb
richtig, sie aufzugeben.

Aufgrund der Besonderheit im Landkreis Ammerland, dass aus der Kreisschulbaukasse nur
Darlehen und keine Zuschiisse gezahlt wurden, besteht die Mdglichkeit, mit den zurtick-
flief3enden Tilgungsbetragen den Gemeinden ihre geleisteten Beitrage an die Kreisschulbau-
kasse zurlickzugeben.

Die Kreisschulbaukasse wurde zu einem Drittel mit Zahlungsbeitrégen der Gemeinden gefillt
und zu zwei Dritteln durch den Landkreis. Esist deshalb richtig, die zurtickflie3enden
Tilgungsbetrage zu einem Drittel an die Gemeinden zurtickzuzahlen. Die restlichen zwei
Drittel (= Antell Landkreis) sollen nach Willen des Landkreises und Einverstandnis der Ge-
meinden an die Gemeinden als nicht riickzahlbare Zuschiisse ausgezahlt werden, solange
Tilgungsbeitrage noch flief3en (= Auslaufen der Kreisschulbaukasse).

Wird die laufende Schulbeteiligung aufgrund der Vereinbarung von 1976 zwischen dem
Landkreis und den Gemeinden aufgegeben und in einem neuen Vertragswerk geregelt, dann
hat dies auch Auswirkung auf die vertraglichen Regelungen zwischen den Gemeinden. Fur
die Gemeinde Rastede trifft dies auf die Vereinbarungen mit der Gemeinde Wiefelstede (KGS
und Foérderschule) und der Gemeinde Edewecht (Astrid-Lindgren-Schule) zu. Diese Vertrage
muissen ebenfalls neu abgeschlossen werden.

Die gesamte Neuregelung setzt voraus, dass sie einvernehmlich von allen beteiligten
Kommunen getragen und insoweit auf die Geltendmachung der in Teilen abweichenden recht-
lichen Regelungen verzichtet wird.

Die Gemeinden haben sich ausbedungen, dass in einigen Jahren — ohne Anspruch auf
Korrektur — noch einmal ein aktueller Zahlenspiegel erstellt wird, um zu prifen, ob die
Kompensation durch die festgel egte Krei sumlagenkompensation allseits auskéommlich ist.



Zahlenspiegel:
Heuregelung der Schulbeteiligung

2008 | |neu auf Basis 2008
Einnahmen:
Landkreiz; bizsherige Schulkostenerstatiung
(lautend, Ergebnizhaushalt) 1) -aE2 062 0
Gemeinde Wietelstede: bisherige
Schulkostenerstattung (laufend
Ergebnizhaushalt) -84 000 27 S22ER1T 3
sSumme: -956.062 -225.617
Ausgaben:
Zahlung an Astrid-Lindgren-Schule (Bereich
geistige Entwicklung) 8292 225384 4)
Fahlung an sonstige Schulen (Einrickhtungen
zur z=ozialen und emationalen Férderung won
Kincern) 63.244 65.244 3
Kreisumlage |5.457.550| | -B66.455)4.621.095]6)
sSumme: T3.536 -TT5.627
Saldo -B82.526 -1.007.244
bizherige Beitragzzahlungen an KSBK 70862 0
Saldo uber alles -811.665 -1.007.244

17 Abrechnungshasizs doppisch, weil der LK die Doppik bereits 2003 eingefihrt hat.
D k., in dem Abrechnungzshetrag des Ergebnishauzhaltes sind Betrage enthalten, die die
Gemeinden noch aus dem Yermogenshaushalt bezahit haben.

21 nach Ahzug won 20 % Intereszenguote

3100 % und ohne Abzug von 20 % Interessenguote und mit 30 % angenommenen Abschreibungen
47100 % und angenommenesr Akbschreibungzanteil won 6.000 Euro
57 In der Schulkostenbeteiligung sind 50 9% dieser Kosten erthalten.

Die Kosten sind stark gestieqgen; fir 2011 wurden rd. 100.000 Euro angemeldet

6] Kreizumlagehebesatz minus B % = 32 %

Esist festzuhalten, dass die Gemeinden durch Einbeziehung der Abschreibungen (Nicht-
liquiditét) bei der Kreisumlagensenkung einen Liquiditatsvorteil erlangen. Dies sind aber die
Mittel, die fur zukUnftige Investitionen zu verwenden sind.

Esist nicht moglich, dass eine Umstellung der Schulfinanzierung alle Kommunen gleich-
maldig be- und entlastet. Dies liegt an verschiedenen Komponenten. Zukiinftige Investitionen
werden zu weiteren V erschiebungen fihren, weil sich die Abschreibungsverhéltnisse
zwischen den Gemeinden verschieben. So hat Rastede eine vergleichswei se geringe Netto-
Abschreibungslast und profitiert so gesehen leicht von dem neuen Finanzierungsmodell. Dies
andert sich aber, wenn die Gemeinde zu Neuinvestitionen kommt, die andere Gemeinden
vielleicht gerade erst in den letzten Jahren getétigt haben. Vergleichsweise ist festzustellen,
dass die Gemeinde aufgrund alter Bausubstanz und hohen Zuschiissen eine sehr geringe
Nettoabschreibungsrate hat. Diesist einer dauerhaft guten Bauunterhaltung geschul det.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage.

Anlagen:

Kene.
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/119
freigegeben am 06.08.2010

Stab Datum: 06.08.2010
Sachbearbeiter/in: Herr Frank Dudek

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2011

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 14.09.2010 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

0] 20.09.2010 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
@) 21.09.2010 Schulausschuss

@) 27.09.2010 Kinder-, Jugend- und Sozial ausschuss

o) 28.09.2010 Kultur- und Sportausschuss

@) 04.10.2010 Feuerschutzausschuss

o) 09.11.2010 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 23.11.2010 V erwaltungsausschuss

o] 13.12.2010 Rat

Beschlussvorschlag:

Die Haushaltsplanung wird in die Fachausschiisse zur Beratung Uberwiesen.

Sach- und Rechtslage:

Die verwaltungsseitige Haushaltsplanung fir 2011 ist entsprechend dem Stand der Kenntnisse
und Planungsbedingungen abgeschlossen. Soweit sich die finanzwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen bis zum Ende des Jahres nicht &ndern, kann fir 2011 von einem Haushalt aus-
gegangen werden, der im Ergebnishaushalt ausgeglichen ist und im Bereich laufende Ver-
waltung des Finanzhaushaltes die ordentliche Tilgung erwirtschaftet.

Fir den Ergebnishaushalt ergibt sich bis jetzt ein Uberschuss in Hohe von 183.000 Euro. Im
Bereich laufende Verwaltung des Finanzhaushaltesist Uber die ordentliche Tilgung hinaus ein
Uberschuss von 2.200 Euro vorhanden.

| Ergebnishaushalt|  |Finanzhaushalt |
Bereich
Uberschuss Uberschuss laufende
183.000 Euro 2.200 Euro Verwaltung
nach Abzug
ordentliche
Tilgung

Keine Finanzierung Investitionen
durch Uberschuss

laufende Verwaltung
Kreditbedarf Finanzierung
2.180.000 Euro




Die Haushaltsplanung 2011 berticksichtigt Aufgabenschwerpunkte, die neben der Er-

schlieffungsentwicklung der Gemeinde die Kindertagesstétten und die ,, Gebaudeunterhaltung”

nach energetischen Gesichtspunkten beinhalten.

Planerische Rahmenbedingungen:

Die planerischen Rahmenbedingungen betreffen vor allem die allgemeinen Deckungsmittel.
Betrachtet man die nachstehende Aufstellung, dann wird ersichtlich, dass gegentiber der

Planung 2010 ein Finanzierungsvorteil von 554.950 Euro vorhanden ist.

2010 2011

Ansatz Stand 19.08.10 Ansatz
Grundsteuer A 138.000 144.090,43 143.000
Grundsteuer B 2.245.000 2.236.019,87 2.245.000
Gewerbesteuer 5.600.000 7.512.566,00 6.350.000
Einkommensteuerbeteiligung 4.500.000 4.500.000,00 4.550.000
Umsatzsteuerbeteiligung 421.600 421.600,00 434.000
Vergnigungssteuer 23.500 23.008,00 23.000
Hundesteuer 53.000 53.262,93 53.000
Schliisselzuweisungen 2.540.926 2.613.105,00 1.739.000
Zusch. Ubertragener Wirkungskreis 336.178 341.344,00 340.000
Summe| 15.858.204( 17.844.996,23 15.877.000
Gewerbesteuerumlage 1.351.290 1.721.000,00 1.455.000
Kreisumlage 5.462.864 5.487.550,00 4.823.000
Summe 6.814.154 7.208.550,00 6.278.000
Saldo| 9.044.050| 10.636.446,23 | 9.599.000
Saldo gegeniiber Planung Vorjahr 554.950

Die Schlissel zuwei sungen werden gegeniber 2010 kréftig sinken, weil die Gewerbesteuer-
einnahmen in 2010 mehr als deutlich Uber den Erwartungen liegen. Im Haushaltsplan 2010
sind 5.600.000 Euro Einnahmen aus Gewerbesteuer veranschlagt worden. Nach der Soll-
stellung zum 19.08.10 kann mit Einnahmen in H6he von rd. 7.500.000 Euro gerechnet
werden. Die hohen Einnahmen in 2010 erzeugen fir die Gemeinde Rastede eine hohe Steuer-
kraft, die mal3geblich fur die Berechnung der Schltisselzuweisungen ist.

Schlisselzuweisungen
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Hohe der Steuerkraft

fur Berechnung der Schliusselzuweisungen
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Die Schltissel zuweisungen sind trotz Riickgang immer noch optimistisch eingeschétzt, weil
bei der vorliegenden Berechnung von dem sog. Grundbetrag wie in 2010 ausgegangen wurde.
Der Grundbetrag wird traditionell erst im November durch das Land bekannt gegeben.

Aufgrund der aktuellen konjunkturellen Entwicklung kann nicht davon ausgegangen werden,
dass das Land diesen Betrag fur 2011 nochmals nach 2010 herabsetzt. Die Gewerbesteuer fir
2011 wird mit 6.350.000 Euro erheblich Uber dem Ansatz 2010 veranschlagt.

Gewerbesteuer
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Bel der Hohe der derzeitigen Sollstellung durfte dies gerechtfertigt sein. Esist aber darauf
hinzuweisen, dass trotz Finanzkrise mit der vorgenommenen V eranschlagung von einem Ein-
nahmevolumen ausgegangen wird, welchesin etwa den Einnahmen in ,,guten® Jahren ent-
spricht. Ein Grund, warum sich die Einnahmen in 2010 so gut entwickeln, ist die Tatsache,
dass die Finanzamter in grofem Umfang die Gewerbesteuermessbetrage fur 2008 festgesetzt
haben, also fir die Zeit vor der Finanzkrise. Noch sind fir die Gemeinde Rastede keine Kenn-
zeichen fur eine ortliche negative Finanzentwicklung ersichtlich.



Die Beteiligung an der Einkommensteuer berticksichtigt ausschliefdlich die regionalisierte
Steuerschétzung vom Mai dieses Jahres. Einen besseren Anhaltspunkt als die Steuerschatzung
gibt esfur die Veranschlagung nicht.

Einkommensteuerbeteiligung
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Entgegen dem durch die nachstehende Grafik vermittelnden Eindruck sinkt die Kreisumlage
tatsachlich nicht. Es besteht Einvernehmen zwischen den Gemeinden und dem Landkreis, die
Schulfinanzierung ab 2011 neu zu organisieren. Die Schulfinanzierung wird ab 2011 kompl ett
durch die Gemeinden wahrgenommen, was durch Reduzierung der Kreisumlage kompensiert
wird. Hierzu gibt es eine besondere Beschlussvorlage, tber die noch zu beraten und zu ent-
scheiden ist.
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Der Landkreis hat sich noch nicht dazu geduf3ert, ob die Kreisumlage ab 2011 angehoben
werden soll. Die Entscheidung dariiber bleibe, so der Landkreis, den Erkenntnissen der
eigenen Haushaltsplanung vorbehalten.

2000 2001 2002

Im Ubrigen wird furr 2011 ein ,,normales‘ Haushaltsjahr erwartet, welches vor allem im Be-
reich Gebaude und Betrieb 6ffentlicher Einrichtungen zunehmend im Blickpunkt von Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und des Energiemanagements steht.



Wichtig ist fur die Gemeinde Rastede, dass das Gesamtpaket der energetischen Mal3nahmen
in den nachsten Jahren zielstrebig umgesetzt wird; dann namlich kann und wird die
prognostizierte gute Amortisation neben einem 6kol ogischen auch einen 6konomischen
Erfolg mit sich bringen. Das gemeindliche Energiekonzept ist deshalb in mehrfacher Hinsicht
als ein besonderer Bestandteil der aktuellen und spéteren Haushaltsplanungen zu verstehen.

Andere Ausgabenschwerpunkte:

In der nachstehenden Grafik ist fir 2011 gegentiber 2010 eine riickldufige K ostenentwicklung
erkennbar. Richtig ist, dass die Gemeinde keinen Personal tiberhang hat und auch kein
Personal reduziert hat. Allerdings durfte im Rahmen von Personal fluktuation der Tarifvertrag
offentlicher Dienst seine Wirkung entfalten; der Tarifvertrag ebenso wie planerische Be-
reinigungen des Jahres 2010 fuhren zu einem riicklaufigen Aufwand.

Die Verénderung bei den Aus- und Fortbildungskosten ist dem Umstand geschul det,
dass die umfangreichen Fortbildungsmal3nahmen insbesondere im Bereich der Finanzver-
waltung die Umstellung auf die Doppik betreffend nicht mehr anfallen.
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Nachstehend folgen vier Grafiken. Sie betreffen die Unterhaltung von baulichen Anlagen,
Grundstiicken und sonstigem unbeweglichen Vermogen (z. B. Stral3en, Kanéle).

Bauliche Unterhaltung (ohne Auf3enanlagen)
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Unterhaltung Grundsticke
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Bel Betrachtung der Grafiken ist zu beachten, dass der V erwaltungsausschuss am 17.08.2010
eine Reithe von Sonderprojekten im Volumen von 458.200 Euro (Bereich Gebaude) und
175.000 Euro (Bereich Stral3en) beschlossen hat. Dieses Haushaltsvolumen ist im Haushalts-
plan 2011 nicht (mehr) veranschlagt.



Berticksichtigt man diese Sonderprojekte neben dem planerischen Haushaltsvolumen, dann
darf man fUr die Gemeinde Rastede feststellen, dass bel langjdhriger Betrachtung fur die
Unterhaltung die nach Wertverlustgesi chtspunkten vorzusehenden Haushaltsmittel zur Ver-
flgung stehen.

Mit diesem Planungsergebnis kann die Gemeinde zufrieden sein, denn mit den Mal3nahmen
werden Unterhaltungsriickstande und damit auf3erordentliche Werteverzehre am Vermogen
nicht eintreten.

[nvestitionen

Die nachstehende Grafik zeigt die Verteilung der Investitionsmittel auf verschiedene Aus-
gabebereiche. Esist zu beachten, dass dies nur eine Kalenderjahresbetrachtung ist und nicht
die Finanzierungsgquote von Einzelmal3nahme/M al3nahmenbereichen darstel lt.

Investitionen 2011 (in Tsd. Euro)
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Finanzierung der Investitionen und Schulden

In dem anliegenden Investitionsprogramm sind alle Investitionen und Einnahmen dargestellt.
Es ergibt sich ein zu finanzierender Saldo in Hohe von 2.118.000 Euro. Weil, wie oben dar-
gestellt, der Bereich laufende Verwaltung des Finanzhaushaltes lediglich die ordentliche
Tilgung erwirtschaften kann, dartber hinaus aber keine , freie Finanzspitze®, ist der Saldo
Uber Kredite zu finanzieren. Eine , frele Finanzspitze" wird sich voraussichtlich auch nicht aus
dem Jahresergebnis 2010 (Stichwort: Gberplanmaldige Gewerbesteuereinnahmen) ergeben,
weil diese Uberschiisse fiir die Sonderprojekte und sonstige tiber- und aulerplanmaiige Auf-
wendungen aus der Finanzierung des Jahres 2010 verbraucht werden.

Der Kreditrahmen 2010 wird voraussichtlich nicht ausgeschopft werden. Fir eine im néchsten
Jahr anstehende Zinsanpassung wird eine Umschuldung erforderlich sein.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass ein ausgeglichener Haushalt vorgelegt werden
konnte, der auch erkennen lasst, dass im Bereich laufende Verwaltung die ordentliche Tilgung
erwirtschaftet werden kann.

Auf die kostenrechnenden Einrichtungen und die Gebiihren wird in einer besonderen Vorlage
im Finanz- und Wirtschaftsausschuss am 09.11.2010 eingegangen.



Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage

Anlagen:

Anlage 1: Stellenplanibersicht mit Erl&uterungen
Anlage 2: Investitionsprogramm

Anlage 3: Mittelanmeldungen Produkte

Anlage 4: Mittelanmeldungen Kostenstellen

Anlage 5: Mittelanmeldungen Unterhaltung Gebaude
Anlage 6: Mittelanmeldungen Unterhaltung Grundstiicke
Anlage 7: Ubersicht tber Produkte und K ostenstellen
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