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Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StraRen

Einladung

Gremium: Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StrafRen - ¢ffentlich
Sitzungstermin: Montag, 20.09.2010, 16:00 Uhr
Ort, Raum: Ratssaal des Rathauses

Rastede, den 09.09.2010

1. An die Mitglieder des Ausschusses fiir Bau, Planung, Umwelt und Strafien
2. nachrichtlich an die Gbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer Sitzung
mit 6ffentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP 1 Eroffnung der Sitzung

TOP 2  Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung, der Beschlussfahigkeit und der
Tagesordnung

TOP 3  Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 10.08.2010

TOP 4  Bahn-Ausbaustrecke Oldenburg-Wilhelmshaven - Planfeststellungsabschnitt 2
Vorlage: 2010/139

TOP5  Neubewertung der A20 (A22) - Antrag Bundnis 90/Die Griinen
Vorlage: 2010/137

TOP 6  Sanierung des Hirschtores - Antrag der SPD-Fraktion
Vorlage: 2010/142

TOP 7  Verbleib des "Kletterelefanten' aus dem Rasteder Freibad - Antrag FDP-
Fraktion
Vorlage: 2010/108

TOP 8  Deckenprogramm 2010
Vorlage: 2010/143




TOP9  Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2011
Vorlage: 2010/119

TOP 10 SchlielRung der Sitzung
Mit freundlichen GriRen

gez. Decker
Blrgermeister
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/139
freigegeben am 01.09.2010

Stab Datum: 01.09.2010
Sachbearbeiter/in: Herr Giinther Henkel

Bahn-Ausbaustrecke Oldenburg-Wilhelmshaven -
Planfeststellungsabschnitt 2

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 20.09.2010 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 05.10.2010 V erwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. DieVerwaltung wird erméchtigt, eine fachanwaltlich begleitete Stellungnahme gegentber
der Bahn fur das Planfeststellungsverfahren des Planfeststellungsabschnittes 2 (und spéter
des Abschnittes 1) - Ausbaustrecke Oldenburg - Wilhelmshaven abzugeben. Dabel sind
Einwendungen insbesondere in Bezug auf die prognostizierten Schallimmissionen unter
Berticksichtigung der bauleitplanerischen Bedingungen in den Ortsteilen der Gemeinde
Rastede geltend zu machen mit dem angestrebten Ziel, die Immissionsgrenzwerte fr
Larmvorsorge einzuhalten.

2. Soweit die Einwendungen der Gemeinde Rastede als Trager 6ffentlicher Belange keine

sachgerechte Berlicksichtigung finden, bleibt die abschlieffende Kl&rung gegebenenfalls
einer rechtlichen Auseinandersetzung vorbehalten.

Sach- und Rechtslage:

Die DB Netze AG (Bahn) hat Uber das Eisenbahnbundesamt zwischenzeitlich das sogenannte
Planfeststellungsverfahren zur Ausbaustrecke Oldenburg - Wilhelmshaven eingel eitet.

Diese Ausbaustrecke ist im Bedarfsplan fur die Bundesschienenwege als,, vordringlicher Be-
darf* gekennzeichnet, geniefdt also Prioritét. Diese Ausbaumal3nahme steht in Zusammenhang
mit der Herstellung und Inbetriebnahme des Tiefwasserhafens Jade-Weser-Port.

In der jetzt vorgesehenen Ausbaustufe I11 soll mit dem Planfeststellungsverfahren die recht-

liche Grundlage geschaffen werden:

e eineZweigleisigkeit auf dem gesamten Streckenabschnitt mit einer maximalen Ge-
schwindigkeit von 120 km/h,

e eneVeranderung der Radsatzlast sowie

e die Elektrifizierung herbeizuf ihren.




Damit wird fir den Prognosezeitraum 2015 die Mdglichkeit geschaffen, insgesamt 130 Zug-
bewegungen je 24 Stunden - statt bisher 52 - auf der Strecke abwickeln zu kénnen.

Die Planfeststellungsunterlagen betreffen derzeit den Planfeststellungsabschnitt 2, der sich
von der Sidseite der BAB 29 - Hohe ,,Im Dreieck” - bis zur Gemeindegrenze im Norden der
Gemeinde erstreckt. Der stidliche Gemeindebereich, insbesondere in dem Bereich Neusiid-
ende gehort zum Planfeststellungsabschnitt 1, der im Wesentlichen das Stadtgebiet Oldenburg
umfasst. Das Verfahren diesen Planfeststellungsabschnitt betreffend ist jedoch noch nicht
eroffnet worden, sodass mdgliche Einwendungen hiergegen zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht vorgetragen werden kénnen.

Quasi erwartungsgemal’ sind mit derartigen Ausbaumal3nahmen, wie jetzt von der Bahn vor-
gesehen, Auswirkungen auf die Umwelt verbunden, wobei der Bereich La&rmimmissionen
gegenlber Anwohnern eine herausgehobene Bedeutung einnimmt.

Grundsétzlich positiv ist dabei anzumerken, dass vorab entschieden worden ist, in
immissionschutzrechtlicher Hinsicht beim Ausbau der Bahnstrecke ABS Oldenburg-
Wilhelmshaven, Ausbaustufe |11, pauschal von einer "wesentlichen Anderung” des
Schienenweges auszugehen, ohne eine formale Prifung der gesetzlichen Tatbestande im
Einzelnen durchzufihren. Damit ist sichergestellt, dass die Immissionsgrenzwerte der 16.
Verordnung zum Immissionsschutzgesetz gelten mit der Folge, dass durch

L armvorsorgemal3nahmen (aktiv und/oder passiv) der Larmbel astung insbesondere der
unmittelbaren Anlieger entgegengewirkt werden kann.

Insgesamt wurden deshalb im Planfeststellungsabschnitt nach einem durch das Eisenbahn-
bundesamt festgelegten Verfahren 2.164 Gebaude untersucht und bezogen auf Anspruchs-
berechtigung fur Schall schutzmal3nahmen 1.257 Gebaude mit 355 Schutzfélen fir den Tag
und 2.177 Schutzféllen fir die Nacht festgestellt. (Hinweis: Aufgrund dieser Betrachtung ist
es durchaus mdglich, dass bezogen auf ein Gebaude mehrere Schutzfélle zutreffen, sowohl
differenziert nach Tag und Nacht als auch nach Geschossigkeit und Lage.)

Dieser Umstand zeigt alein fur sich schon auf, mit welchen Eingriffen der Bahn in das Ruhe-
bedurfnis der Burger zu rechnen ist, insbesondere dann, wenn man berticksichtigt, welche
Anzahl an Fallen verbleibt, die durch die derzeit vorgesehenen Schall schutzmal3nahmen nicht
abschlief3end gel 6st werden kénnen.

Gleichwohl die Bahn davon ausgeht, dass diese Félle durch die Vorsehung von Schallschutz-
mal3nahmen abgemildert werden kdnnen, stellt die Verwaltung jedoch zum Teil massive
Uberschreitungen der Larmobergrenzen fiir Larmvorsorge fur bebaute Bereiche trotz der vor-
gesehenen Schallschutzwande und der passiven Schallschutzmal3nahmen fest.

So werden insbesondere in der Nachtzeit (22.00 — 06.00 Uhr) Uberschreitungen im unmittel-
baren Bahnanliegerbereich nicht selten von deutlich tGber 10 dB(A), zum Teil sogar tber 20
dB(A) oberhalb der zuléssigen Werte fir Larmvorsorgemal3nahmen prognostiziert.

Dies sind nicht nur Werte, die beispielsweise im Bereich von Bauleitplanverfahren als Uber-
schreitungswerte zu einer Unbebaubarkeit fihren wirden; zum Teil werden damit in Wohn-
bereichen sogar die Immissionsgrenzwerte deutlich Uberschritten, die in Gewerbegebieten
gelten.

Die Gemeinde als Tréger 6ffentlicher Belange insbesondere fur die Bauleitplanung kann mit
diesem Ergebnis der Schallschutziiberlegungen der Bahn nicht zufrieden sein, im Gegentell:



L&rm hat sich gerade in den letzten Jahren als die Einwirkung auf den Menschen heraus-
gestellt, die von den Birgern als am ehesten belastigend und deshalb nicht hinnehmbar wahr-
genommen wird. Wenn Uberdies Bahnanlieger in der jetzt vorgesehenen Art und Weise mit
Bahnlarm konfrontiert werden, hat dies auch Folgewirkungen auf die Bauleitplanung der Ge-
meinde Rastede.

Entscheidend allerdingsist nicht nur die Tatsache, dass Uberschreitungen vorliegen, sondern
auch die genaue Information, wann eigentlich der Zugbetrieb zusétzlich relevanten Giterver-
kehr aufnimmit (die Inbetriebnahme des Tiefwasserhafens ist 2012 vorgesehen) und wann die
SchallschutzmalZnahmen letztendlich hergestellt werden. Nach den Planfeststellungsunter-
lagen ist Ankniupfungspunkt fur die Herstellung der L&rmschutzeinrichtung im zweigleisigen
Bereich die Elektrifizierung. Denkbar ware somit, dass die Herstellung der Zweigleisigkeit,
die Uberwiegend in nicht bebauten Bereichen vorgesehen ist, vorgenommen und der Zug-
betrieb daraufhin aufgenommen wird, ohne dass zunéchst die Elektrifizierung und damit folg-
lich auch erst Schall schutzmal3nahmen realisiert werden. Diese Méglichkeit beruht nicht so
sehr auf der Einschdtzung der Bahn, die bereits ab 2011 erste Baumal3nahmen realisieren will.
Vielmehr sind Fragen der Finanzierung bislang ungeklart.

Hier bedarf es der Konkretisierung und der verbindlichen Festlegung von Zeitabschnitten oder
Ereignissen, die zur Durchfihrung von Schallschutzmal3nahmen fuhren.

Die Herstellung von Schall schutzmal3hahmen muss insofern auch zeitnah fur die Herstellung
der vorgesehenen Schotteraufbereitungsanlage im Bereich Rastederberg gesehen werden.
Dieseist aufgrund ihres Wirkungszeitraums von weniger als 12 Monaten zwar nicht planfest-
stellungsbedurftig. Allerdings wird bei einer zu reinigenden und auch technisch wieder herzu-
stellenden Schottermenge von gegen 80.000 Tonnen davon auszugehen sein, dass fur die
Umwelt erhebliche Auswirkungen eintreten werden.

Im Zuge der Ausbaustufe I11 ist auch vorgesehen, samtliche vorhandenen Bahntibergangein
einen bahnbetriebstechnisch verkehrssicheren Zustand zu bringen. Diesist aus Sicht der Ge-
meinde zu begriiRen, auch wenn damit unverstandlicherwei se bei spiel sweise die Neuauf-
stellung einer Vollschrankenanlage an der Schlossstral3e vorgesehen ist.

Entscheidender aus Sicht der Gemeinde al's Planungstrager wiegt der Umstand, dass nach In-
betriebnahme und Auslastung der Strecke mit deutlich langeren Schrankenschlief3zeiten zu
rechnen sein wird, as dies verstandlicherweise zum jetzigen Zeitpunkt der Fall ist. Die be-
zieht sich allerdings nicht nur auf die absolute Schrankenschlief3zeit. Vielmehr wird auch
jeder einzelne Schliel3vorgang aufgrund einer veranderten Lange des Zuges zu einer zeitlichen
Verzogerung im Verkehrsbereich fihren. Dies mag zu einem spéteren Zeitpunkt, ins-
besondere dann, wenn die Frage einer Verénderung des hohengleichen Bahnibergangs an der
Raiffeisenstral3e entschieden ist, dort zu keinen weiteren Problemen fuhren. Bezogen auf alle
Ubrigen Bahniibergange einschliefdlich der Bahnibergange Metjendorfer Straf3e und
Grafestral3e im Planfeststellungsabschnitt 1 sollten hier alerdings technische Voraus-
setzungen geschaffen werden, die eine Querung der Bahn jedenfalls mit Zeitversatz bei-
spielsweise in den Bahnubergangen Am Stratjebusch / Buschweg erméglichen.

Im Planfeststellungsverfahren sind weitere Belange angesprochen, die jedenfalls aus Sicht der
Bahn als |6sbar bzw. gel6st oder kompensierbar angesehen werden. Hierbel handelt es sich
um Immissionen in Form von Erschitterungen, 6kologische Fragen, technische Bauwerke wie
z. B. Bricken, Durchlasse oder elektromagnetische Auswirkungen.



Bezliglich der im Zusammenhang mit Durchl&ssen zu erdrternden wasserrechtlichen Fragen
ist die Untere Wasserbehdrde beim Landkreis Ammerland ebenso wie die Untere Natur-
schutzbehdrde in den Planfeststellungsprozess beteiligt worden. Aus Sicht der Gemeinde l&sst
sich hierzu feststellen, dass unter Berticksichtigung der Stellungnahmen dieser Trager
offentlicher Belange keine weiteren Einwendungen vorgetragen werden missen. In Bezug auf
Erschitterung und el ektromagnetischer Auswirkungen lassen sich ebenfalls keine detaillierten
Einwendungen vorbringen; lediglich im Bereich der Erschiitterung sollte durch die Ein-
wendung sichergestellt werden, dass relevante Einzelfélle selbst bei nicht gegebener Voraus-
setzung einer generellen Vorsorgemal3nahme gewahrt werden missen.

Letztlich verbleiben aus Sicht der Verwaltung insbesondere die Schallimmissionen als
wesentliche Beeintrachtigung gemeindlicher Belange. Da diese Schallimmissionen allerdings
ihre rechtliche Bedeutung nicht nur aus dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) bzw.
der 16. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV), sondern insbesondere auch aus
speziellen Anwendungsregeln des Immissionsschutzrechtes der Bahn heraus entfalten, hat die
Verwaltung einen Fachanwalt beauftragt, die rechtliche Qualitét der Ausfihrungen der Bahn
zu Uberpriifen. Ob und inwieweit bereits zum Zeitpunkt der Beratung der politischen Gremien
qualifizierte Ergebnisse vorliegen, kann zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Vorlage noch
nicht geklart werden.

Die Gemeinde sollte allerdings im Rahmen ihrer Eigenschaft als Trager offentlicher Belange
die Einwendungen inhaltlich aufnehmen, die von den Anliegern vorgetragen werden. Dabel
ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde im Namen der Blrger rechtlich nicht tétig werden
darf. Allerdings werden die bis zur Abgabe der gemeindlichen Stellungnahme eingegangenen
Einwendungen inhatlich in die Stellungnahme der Gemeinde mit einbezogen.

Dies betrifft auch die Einwendungen, die von den Burgern anlasslich einer Informationsver-
anstaltung der Bahn am 15. September vorgetragen wurden beziehungsweise in der Folge
noch vorgetragen werden.

Inihrer Eigenschaft als Grundstiickseigentiimer ist die Gemeinde ebenfalls betroffen. Soweit
es sich dabel um Verkehrsanlagen in Form von Parkplétzen, Gehwegen oder Stral3en handelt,
ist eine Betroffenheit nicht gegeben. Andere Nutzungszwecke von Grundstiicken der Ge-
meinde, beispielsweise im Bereich des Sportplatzes und der Schule Feldbreite sind ebenfalls
betroffen. Im Rahmen der gemeindlichen Einwendungen wird auch dieser Teilaspekt vor-
getragen werden.

Die Einwendungsfrist lauft am 6. Oktober des Jahres unwiderruflich ab; Einwendungen, die
bis zu diesem Zeitpunkt nicht vorgetragen worden sind, kdnnen spéter nicht berticksichtigt
werden. Im Hinblick auf die Terminierung der politischen Beratungen und vor allem auch der
Betelligung eines Fachanwaltes wird es nicht mdglich sein, eine wortgenaue Einwendung
vorab zu Beschlussfassung vorzulegen. Durchaus moglich wére es, das quasi bis zum letzten
Tag noch eine Uberarbeitung zu erfolgen hat.

Die Verwaltung wird selbstverstandlich die Einwendung den politischen Gremien und auch
den Birgern zur Kenntnis geben.

Finanzielle Auswirkungen:

Zurzeit noch nicht bekannt



Anlagen:

Planfeststellungsunterlagen Bahn mit dem Hinweis, dass die technisch Ubersandten Unter-
lagen aus der Quelle der Bahn entstammen und nicht in vollem Umfang mit den Planfest-
stellungsunterlagen tibereinstimmen, die ausgelegt sind.

Hinweis: Aufgrund des Umfanges der Unterlagen wurden diese bereits separat auf einer CD
zugeleitet.
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Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/137
freigegeben am 01.09.2010

Stab Datum: 01.09.2010
Sachbearbeiter/in: Herr Giinther Henkel

Neubewertung der A20 (A22) - Antrag Bindnis 90/Die Griinen

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 20.09.2010 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 05.10.2010 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Ohne.

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 27.07.2010 hat die Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen einen Antrag ge-
stellt, der dieser Vorlage als Anlage 1 beigefugt ist.

Mit Beschluss des Rates vom 11.12.2000 wurde mit breiter Mehrheit ein Resol utionsentwurf
verabschiedet, der sich fur den Abschluss von Vorplanungen, in Konsequenz aber auch fr die
Realisierung der A20 (A22) aussprach. Diese Entscheidung wurde 2006 ausdricklich gestiitzt
(vgl. Vorlage 2006/049).

Wahrend zum Zeitpunkt der V erabschiedung der Resolution keinerlei Planunterlagen vor-
lagen, waren 2006 eine Vielzahl von Trassenvarianten vorgestellt worden. Diese Anzahl von
Trassenvarianten wurden danach im Verfahren zur Linienbestimmung konkretisiert und inso-
fern seitens der Gemeinde auch einer ausfihrlichen Betrachtung unterzogen. Unabhéngig von
der Festlegung einer bestimmten Trasse wurde jedoch der Bau der Autobahn an sich nicht in
Frage gestellt. Zum einen ist der Bau einer Autobahn in Fragen von Planungstiberlegungen
der Gemeinde Uber eine Beteiligung hinaus nicht zugénglich, zum anderen ist bei der grund-
sétzlichen Befurwortung einer Autobahn im Ergebnis die Trassenfuhrung nur ein sekundares
Entscheidungsmerkmal, jedenfalls bezogen auf die Bedeutung einer Autobahn insgesamt ge-
sehen.

Die Gemeinde hat sich aus bereits vielfaltig dargelegten Grinden fir die Trassenvariante
»West 2 ausgesprochen; auf die entsprechenden Vorlagen und Beratungsergebnisse wird
insoweit verwiesen. Im Rahmen der Linienbestimmung hat sich allerdings die Variante ,, West
3" aufgrund eines faktischen V ogel schutzgebietes im Bereich der Wesermarsch als digjenige
Variante ergeben, die nach Auffassung des Planungstragers in der Gesamtabwagung wohl
bevorzugt werden wiirde.




Hier bestand und besteht die umfassendste M 6glichkeit der Gemeinde, auf den Planungs-
prozess einzuwirken, indem ndmlich die Auswirkungen aus Sicht der Gemeinde Rastede und
der Nachbargemeinden dargestellt werden.

Dies wurde und wird bereitsin vielfaltiger Hinsicht durchgefihrt, unter anderem auch in
direkten personlichen Gesprachen mit Vertretern von Landes- und Bundesregierung.

Es bleibt Aufgabenstellung der Gemeinde, mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln

darauf hinzuwirken, dass die Uberlegungen, die im Zusammenhang mit der Priorisierung der
Variante ,, West 2" vorgetragen wurden, im Planungsprozess Berlicksichtigung finden.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Anlagen:
1. Antrag Fraktion Bindnis 90/Die Grtinen vom 27.07.2010
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/142
freigegeben am 09.09.2010

GB1 Datum: 09.09.2010
Sachbearbeiter/in: Stefan Unnewehr

Sanierung des Hirschtores - Antrag der SPD-Fraktion

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
(0] 20.09.2010 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 28.09.2010 V erwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Ohne.

Sach- und Rechtslage:

Die SPD-Fraktion hat mit Schreiben vom 01.09.2010 (sh. Anlage) beantragt, dass das Hirsch-
tor und die dortige Zuwegung kurzfristig saniert werden.

Auf eine Wiederholung des Wortlautes wird an dieser Stelle verzichtet, da der Antrag der
Vorlage beigeflgt ist.

Seitens der Verwaltung ist allerdings dazu anzumerken, dass bereits seit geraumer Zeit be-
kannt ist, dass der Sockel des Hirschtores durch die Frosteinwirkungen des letzten Winters
beschéadigt ist. Entsprechende K ostenvoranschldge fur die Sanierung wurden bereits bei
mehreren Fachfirmen angefordert, liegen aber derzeit noch nicht vor. Seitens der Verwaltung
wird allerdings davon ausgegangen, dass die Reparaturen noch vor dem anstehenden Winter
durchgefihrt werden kénnen.

Fur den beschadigten Hirsch auf der linken Seite des Hirschtoresist die Verwaltung ebenfalls
seit geraumer Zeit auf der Suche nach einer geeigneten Firma, die eine fachgerechte
Reparatur durchfiihren kann. Die Suche hat sich bisher allerdings schwieriger als erwartet
gestaltet, da nur wenige Firmen in der Lage sind, Gussfiguren so zu ,,schweil3en”, dass die
Reparatur denkmal schutzrechtlich nicht zu beanstanden ist. Die Verwaltung ist zwischenzeit-
lich fiindig geworden, ein entsprechendes Angebot wird eingeholt. Auch hier sollten die
Reparaturarbeiten noch vor dem nachsten Winter abgeschlossen werden kénnen.

Hinsichtlich der Gestaltung der Zuwegung und gegebenenfalls des sich daran anschlief3enden
Parkplatzes muss zunéchst eine Abstimmung mit dem Denkmal schutz erfolgen.




Soweit es sich, in Absprache mit dem Denkmal schutz, um Mal3nahmen handelt, dieim
Rahmen der laufenden Unterhaltung durchgefihrt werden kénnen, wird die Verwaltung zeit-
nah Uber den Fortgang der Arbeiten berichten.

Falls umfangrei chere beziehungswei se kostenintensivere Arbeiten erforderlich werden

sollten, ist die Vorstellung einer Konzeptstudie in dem Fachausschuss im Jahr 2011 vor-
gesehen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten fir die notwendigen Reparaturarbeiten stehen zur Verfiigung.

Anlagen:

Anlage 1 - Antrag der SPD-Fraktion vom 01.09.2010
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/108
freigegeben am 29.07.2010

GB1 Datum: 29.07.2010
Sachbearbeiter/in: Stefan Unnewehr

Verbleib des ""Kletterelefanten™ aus dem Rasteder Freibad - Antrag FDP-
Fraktion

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 20.09.2010 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 05.10.2010 V erwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Ohne.

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 10.05.2010 (sh. Anlage) hat die FDP-Fraktion im Rasteder Gemeinderat
beantragt, ,,den blauen Elefanten zu erhalten und an exponierter Stelle als Denkmal den
Rastedern zugéanglich zu machen**. Weiterhin wurde angeregt, den Elefanten im Bereich des
jetzigen Springbrunnens auf dem Marktplatz aufzustellen.

Der Kletterelefant wurde bekanntlich aus dem Freibad entfernt, daim Rahmen einer TUV-
Uberpriifung festgestellt wurde, dass das alte Spielgerét groRe Sicherheitsmangel aufwies, die
auch mit erheblichem finanziellen Aufwand nicht zu beseitigen gewesen wéren. So hétte der
Fallschutz um den Elefanten erneuert, die sich in Augenhohe befindlichen Stof3zéhne entfernt
oder vollsténdig umgearbeitet und eine Reihe potenzieller Klemmstellen durch EinschweiRen
zusétzlicher Stabe entscharft werden miissen.

Daallerdings durch die Einarbeitung zusétzlicher Stédbe immer neue Gefahrenpunkte ent-
standen wéren, ware eine anschlieende Freigabe durch den TUV-Nord weiterhin mehr als
fraglich gewesen. Die Anschliisse zu den Fundamenten waren zudem stark angerostet, dass
auch hier eine griindliche Uberarbeitung, verbunden mit weiteren K osten, notwendig ge-
worden ware.

Die Verwaltung hat sich deshalb fir eine Demontage des Elefanten entschieden und die
Flache auf dem Freibadgel ande neu begrunt. Die Reste des Elefanten wurden auf dem ge-
meindlichen Bauhof eingelagert.




Bel einer Aufstellung des Elefanten als Denkmal ist zu beachten, dass Denkméler, die
bekletterbar sind, nach der DIN 1176 als Spielgeréte gelten und dementsprechend den Sicher-
heitsstandards von Spielgeraten entsprechen miissen. V oraussetzung fur eine Aufstellung
waére somit, dass der Elefant zundchst komplett Gberarbeitet wirde, was weder wirtschaftlich
darstellbar ware noch zwingend dazu filhren wiirde, dass eine Abnahme durch den TUV tat-
sachlich nach den heute geltenden Vorschriften erfolgt.

Alternativ misste der Elefant an seinem neuen Standort eingezaunt werden, um eine Nutzung
als Spielgerét auszuschlief3en. Ob dadurch letztlich ausgeschl ossen werden kann, dass auf
einem frel zuganglichen Platz nicht doch Kinder den Zaun tberwinden, um auf dem Elefanten
zu spielen, kann an dieser Stelle nicht abschlief3end geklart werden.

Anzumerken bleibt jedoch aus Sicht der Verwaltung, dass ein eingezaunter Elefant auf dem

Marktplatz oder an alternativen Standorten unter Umstanden nicht den gewlinschten optischen
Eindruck bewirken wird.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Sanierungs- und Aufstellungskosten fur den Elefanten dirften sich auf ca. 5.000 € bis
6.000 € belaufen, wenn eine weitere Nutzung als Spielgerdt angedacht wird. Bei einer Auf-
stellung als Denkmal (Fundamente, Reparaturarbeiten, Einzéaunung) durften Kosten in Hohe
von rund 4.000 € entstehen.

Anlagen:
Antrag der FDP-Fraktion vom 10.05.2010
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/143
freigegeben am 09.09.2010

GB 3 Datum: 09.09.2010
Sachbearbeiter/in: Herr J6rn Rabius

Deckenprogramm 2010

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
(@) 20.09.2010 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
@) 28.09.2010 Verwal tungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Folgende Stral3en werden 2010 mit dem Patchmatikverfahren instand gesetzt:

Alter Lehmdermoorweg Kreyenstralle
Am Hahner Busch Lessingstralle
An der Badeanstalt Loyerbergstrale
Bekhausermoorweg Meenheitsweg
Birkendamm Mollberger Weg
Dorfstral’e Muhlenstral3e
Dwoweg Parkstral3e
Elektrizitatsweg Richtweg
Emsoldstralle Ringstrale
Emsstralie Schillerstral3e
Fuldastralle Schutzenhofstralle
Hankhauser Weg Sudender StralRe
Hasenblilt Talweg
Hesterstralle WallstraRe
Hirschtorweg Wellenstralie

Im Dreieck Wendeweg

Im Gohlen WerkstralRe
Jagdweg Zum Roten Hahn

2. Folgende Stral3en werden vollflachig mit nachfolgend genanntem K ostenumfang saniert:

o Wapelstral3e / Schulstral3e Einmindungsbereich DSK 5500 €
e Sandbergstraiie / Fuldastral3e Einmindungsbereich DSK 3.000€
e Feldstrae/ von Butjadinger Str. bisOrtsschild ~ DSK+ Ritterbankett 30.000 €
e Mollberger Weg/ ab Ausbau bis Hohe Teich DSK 22.000 €
e Am Waldrand/ ates Stiick DOB 6.000 €
e Deélfshauser Stral3e/ komplett DOB 10.000 €
e Waeidenstral3e/ Spurrinnen HeiReinbau 10.000 €
e Hankhauser Moorweg / komplett Schotter + DOB 15.000 €



Sach- und Rechtslage:

Bezugnehmend auf die Vorlage 2009/099 wurden auch im Jahr 2010 verschiedene Stral3en
einer visuellen Untersuchung unterzogen. Die in der 0. g. Vorlage beschriebene V orgehens-
weise wurde auch in diesem Jahr eingehalten.

Mittel in Hohe von ca. 70.000 € werden flr das Instandsetzen kleinere Schaden benttigt
werden. Hierbel wird das Patchmatik-System eingesetzt. Dieses System hat sich in der Ver-
gangenheit al's die wirtschaftlich und technisch beste V ariante herausgestellt.

Bel groferen Schaden werden eine diinne Schicht im Kalteinbau (DSK) innerorts oder eine
doppelte Oberflachenbehandlung (DOB) aul3erorts eingesetzt.

Das Patchmatik-System wird ca. 14 Tage im Rastede arbeiten miissen, bis alle gravierenden
Mangel behoben sind.

Folgende Stral3en werden mit diesem System repariert:

Alter Lehmdermoorweg Kreyenstral3e
Am Hahner Busch LessingstralRe
An der Badeanstalt Loyerbergstrale
Bekhausermoorweg Meenheitsweg
Birkendamm Mollberger Weg
Dorfstral3e Muhlenstral3e
Dwoweg Parkstral3e
Elektrizitatsweg Richtweg
Emsoldstral3e Ringstral3e
Emsstralle SchillerstralRe
FuldastralRe Schitzenhofstral3e
Hankhauser Weg Siidender Stralie
Hasenbiilt Talweg
Hesterstralle Wallstral3e
Hirschtorweg Wellenstralie

Im Dreieck Wendeweg

Im Gohlen Werkstralle
Jagdweg Zum Roten Hahn

Folgende Stralen werden vollfl&chig mit nachfolgend genanntem K ostenumfang saniert:

o Wapdstral3e / Schulstral3e Einmindungsbereich DSK 5.500 €
e Sandbergstral3e / Fuldastral3e Einmindungsbereich DSK 3.000€
e Feldstral3e/ von Butjadinger Str. bisOrtsschild ~ DSK+ Ritterbankett 30.000 €
e Mollberger Weg/ ab Ausbau bis Hohe Teich DSK 22.000 €
e Am Waldrand/ ates Stiick DOB 6.000 €
e Deéfshauser Stral3e/ komplett DOB 10.000 €
e Weidenstral3e/ Spurrinnen HeiReinbau 10.000 €
e Hankhauser Moorweg / komplett Schotter + DOB 15.000 €

Die Kosten belaufen sich auf ca. 100.000 €.



Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel stehen zur Verfligung.

Anlagen:

Antrag der SPD-Fraktion.
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Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2010/119
freigegeben am 06.08.2010

Stab Datum: 06.08.2010
Sachbearbeiter/in: Herr Frank Dudek

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2011

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 14.09.2010 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

(@) 20.09.2010 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
o) 21.09.2010 Schulausschuss

o) 27.09.2010 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

@) 28.09.2010 Kultur- und Sportausschuss

@) 04.10.2010 Feuerschutzausschuss

0O 09.11.2010 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 23.11.2010 V erwaltungsausschuss

o] 13.12.2010 Rat

Beschlussvorschlag:

Die Haushaltsplanung wird in die Fachausschiisse zur Beratung Gberwiesen.

Sach- und Rechtslage:

Die verwaltungsseitige Haushaltsplanung fir 2011 ist entsprechend dem Stand der Kenntnisse
und Planungsbedi ngungen abgeschlossen. Soweit sich die finanzwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen bis zum Ende des Jahres nicht andern, kann fir 2011 von einem Haushalt aus-
gegangen werden, der im Ergebnishaushalt ausgeglichen ist und im Bereich laufende Ver-
waltung des Finanzhaushaltes die ordentliche Tilgung erwirtschaftet.

Fiir den Ergebnishaushalt ergibt sich bis jetzt ein Uberschuss in Héhe von 183.000 Euro. Im
Bereich laufende V erwaltung des Finanzhaushaltes ist Uber die ordentliche Tilgung hinaus ein
Uberschuss von 2.200 Euro vorhanden.

| Ergebnishaushalt|  |Finanzhaushalt |
Bereich
Uberschuss Uberschuss laufende
183.000 Euro 2.200 Euro Verwaltung
nach Abzug
ordentliche
Tilgung

Keine Finanzierung Investitionen
durch Uberschuss

laufende Verwaltung
Kreditbedarf Finanzierung
2.180.000 Euro




Die Haushaltsplanung 2011 berticksichtigt Aufgabenschwerpunkte, die neben der Er-

schlieffungsentwicklung der Gemeinde die Kindertagesstétten und die ,, Gebaudeunterhaltung”

nach energetischen Gesichtspunkten beinhalten.

Planerische Rahmenbedingungen:

Die planerischen Rahmenbedingungen betreffen vor allem die allgemeinen Deckungsmittel.
Betrachtet man die nachstehende Aufstellung, dann wird ersichtlich, dass gegentiber der

Planung 2010 ein Finanzierungsvorteil von 554.950 Euro vorhanden ist.

2010 2011

Ansatz Stand 19.08.10 Ansatz
Grundsteuer A 138.000 144.090,43 143.000
Grundsteuer B 2.245.000 2.236.019,87 2.245.000
Gewerbesteuer 5.600.000 7.512.566,00 6.350.000
Einkommensteuerbeteiligung 4.500.000 4.500.000,00 4.550.000
Umsatzsteuerbeteiligung 421.600 421.600,00 434.000
Vergnigungssteuer 23.500 23.008,00 23.000
Hundesteuer 53.000 53.262,93 53.000
Schliisselzuweisungen 2.540.926 2.613.105,00 1.739.000
Zusch. Ubertragener Wirkungskreis 336.178 341.344,00 340.000
Summe| 15.858.204( 17.844.996,23 15.877.000
Gewerbesteuerumlage 1.351.290 1.721.000,00 1.455.000
Kreisumlage 5.462.864 5.487.550,00 4.823.000
Summe 6.814.154 7.208.550,00 6.278.000
Saldo| 9.044.050| 10.636.446,23 | 9.599.000
Saldo gegeniiber Planung Vorjahr 554.950

Die Schlissel zuwei sungen werden gegeniber 2010 kréftig sinken, weil die Gewerbesteuer-
einnahmen in 2010 mehr als deutlich Uber den Erwartungen liegen. Im Haushaltsplan 2010
sind 5.600.000 Euro Einnahmen aus Gewerbesteuer veranschlagt worden. Nach der Soll-
stellung zum 19.08.10 kann mit Einnahmen in H6he von rd. 7.500.000 Euro gerechnet
werden. Die hohen Einnahmen in 2010 erzeugen fir die Gemeinde Rastede eine hohe Steuer-
kraft, die mal3geblich fur die Berechnung der Schltisselzuweisungen ist.

Schlisselzuweisungen
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Hohe der Steuerkraft

fur Berechnung der Schliusselzuweisungen
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Die Schltissel zuweisungen sind trotz Riickgang immer noch optimistisch eingeschétzt, weil
bei der vorliegenden Berechnung von dem sog. Grundbetrag wie in 2010 ausgegangen wurde.
Der Grundbetrag wird traditionell erst im November durch das Land bekannt gegeben.

Aufgrund der aktuellen konjunkturellen Entwicklung kann nicht davon ausgegangen werden,
dass das Land diesen Betrag fur 2011 nochmals nach 2010 herabsetzt. Die Gewerbesteuer fir
2011 wird mit 6.350.000 Euro erheblich Uber dem Ansatz 2010 veranschlagt.

Gewerbesteuer
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Bel der Hohe der derzeitigen Sollstellung durfte dies gerechtfertigt sein. Esist aber darauf
hinzuweisen, dass trotz Finanzkrise mit der vorgenommenen V eranschlagung von einem Ein-
nahmevolumen ausgegangen wird, welchesin etwa den Einnahmen in ,,guten® Jahren ent-
spricht. Ein Grund, warum sich die Einnahmen in 2010 so gut entwickeln, ist die Tatsache,
dass die Finanzamter in grofem Umfang die Gewerbesteuermessbetrage fur 2008 festgesetzt
haben, also fir die Zeit vor der Finanzkrise. Noch sind fir die Gemeinde Rastede keine Kenn-
zeichen fur eine ortliche negative Finanzentwicklung ersichtlich.



Die Beteiligung an der Einkommensteuer berticksichtigt ausschliefdlich die regionalisierte
Steuerschétzung vom Mai dieses Jahres. Einen besseren Anhaltspunkt als die Steuerschatzung
gibt esfur die Veranschlagung nicht.

Einkommensteuerbeteiligung
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Entgegen dem durch die nachstehende Grafik vermittelnden Eindruck sinkt die Kreisumlage
tatsachlich nicht. Es besteht Einvernehmen zwischen den Gemeinden und dem Landkreis, die
Schulfinanzierung ab 2011 neu zu organisieren. Die Schulfinanzierung wird ab 2011 kompl ett
durch die Gemeinden wahrgenommen, was durch Reduzierung der Kreisumlage kompensiert
wird. Hierzu gibt es eine besondere Beschlussvorlage, tber die noch zu beraten und zu ent-
scheiden ist.
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Der Landkreis hat sich noch nicht dazu geduf3ert, ob die Kreisumlage ab 2011 angehoben
werden soll. Die Entscheidung dariiber bleibe, so der Landkreis, den Erkenntnissen der
eigenen Haushaltsplanung vorbehalten.

2000 2001 2002

Im Ubrigen wird furr 2011 ein ,,normales‘ Haushaltsjahr erwartet, welches vor allem im Be-
reich Gebaude und Betrieb 6ffentlicher Einrichtungen zunehmend im Blickpunkt von Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und des Energiemanagements steht.



Wichtig ist fur die Gemeinde Rastede, dass das Gesamtpaket der energetischen Mal3nahmen
in den nachsten Jahren zielstrebig umgesetzt wird; dann namlich kann und wird die
prognostizierte gute Amortisation neben einem 6kol ogischen auch einen 6konomischen
Erfolg mit sich bringen. Das gemeindliche Energiekonzept ist deshalb in mehrfacher Hinsicht
als ein besonderer Bestandteil der aktuellen und spéteren Haushaltsplanungen zu verstehen.

Andere Ausgabenschwerpunkte:

In der nachstehenden Grafik ist fir 2011 gegentiber 2010 eine riickldufige K ostenentwicklung
erkennbar. Richtig ist, dass die Gemeinde keinen Personal tiberhang hat und auch kein
Personal reduziert hat. Allerdings durfte im Rahmen von Personal fluktuation der Tarifvertrag
offentlicher Dienst seine Wirkung entfalten; der Tarifvertrag ebenso wie planerische Be-
reinigungen des Jahres 2010 fuhren zu einem riicklaufigen Aufwand.

Die Veranderung bei den Aus- und Fortbildungskosten ist dem Umstand geschul det, dass die
umfangreichen Fortbildungsmal3nahmen insbesondere im Bereich der Finanzverwaltung die
Umstellung auf die Doppik betreffend nicht mehr anfallen.
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Nachstehend folgen drei Grafiken. Sie betreffen die Unterhaltung von baulichen Anlagen,
Grundstiicken und sonstigem unbeweglichen Vermogen (z. B. Stral3en, Kanéle).

Bauliche Unterhaltung (ohne Auf3enanlagen)
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Unterhaltung Grundsticke
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Bel Betrachtung der Grafiken ist zu beachten, dass der V erwaltungsausschuss am 17.08.2010
eine Reithe von Sonderprojekten im Volumen von 458.200 Euro (Bereich Gebaude) und
175.000 Euro (Bereich Stral3en) beschlossen hat. Dieses Haushaltsvolumen ist im Haushalts-
plan 2011 nicht (mehr) veranschlagt.



Berticksichtigt man diese Sonderprojekte neben dem planerischen Haushaltsvolumen, dann
darf man fUr die Gemeinde Rastede feststellen, dass bel langjdhriger Betrachtung fur die
Unterhaltung die nach Wertverlustgesi chtspunkten vorzusehenden Haushaltsmittel zur Ver-
flgung stehen.

Mit diesem Planungsergebnis kann die Gemeinde zufrieden sein, denn mit den Mal3nahmen
werden Unterhaltungsriickstande und damit auf3erordentliche Werteverzehre am Vermogen
nicht eintreten.

[nvestitionen

Die nachstehende Grafik zeigt die Verteilung der Investitionsmittel auf verschiedene Aus-
gabebereiche. Esist zu beachten, dass dies nur eine Kalenderjahresbetrachtung ist und nicht
die Finanzierungsgquote von Einzelmal3nahme/M al3nahmenbereichen darstel lt.

Investitionen 2011 (in Tsd. Euro)
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Finanzierung der Investitionen und Schulden

In dem anliegenden Investitionsprogramm sind alle Investitionen und Einnahmen dargestellt.
Es ergibt sich ein zu finanzierender Saldo in Hohe von 2.118.000 Euro. Weil, wie oben dar-
gestellt, der Bereich laufende Verwaltung des Finanzhaushaltes lediglich die ordentliche
Tilgung erwirtschaften kann, dartber hinaus aber keine , freie Finanzspitze®, ist der Saldo
Uber Kredite zu finanzieren. Eine , frele Finanzspitze" wird sich voraussichtlich auch nicht aus
dem Jahresergebnis 2010 (Stichwort: Gberplanmaldige Gewerbesteuereinnahmen) ergeben,
weil diese Uberschiisse fiir die Sonderprojekte und sonstige tiber- und aulerplanmaiige Auf-
wendungen aus der Finanzierung des Jahres 2010 verbraucht werden.

Der Kreditrahmen 2010 wird voraussichtlich nicht ausgeschopft werden. Fir eine im néchsten
Jahr anstehende Zinsanpassung wird eine Umschuldung erforderlich sein.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass ein ausgeglichener Haushalt vorgelegt werden
konnte, der auch erkennen lasst, dass im Bereich laufende Verwaltung die ordentliche Tilgung
erwirtschaftet werden kann.

Auf die kostenrechnenden Einrichtungen und die Gebiihren wird in einer besonderen Vorlage
im Finanz- und Wirtschaftsausschuss am 09.11.2010 eingegangen.



Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage

Anlagen:

Anlage 1: Stellenplanibersicht mit Erl&uterungen
Anlage 2: Investitionsprogramm

Anlage 3: Mittelanmeldungen Produkte

Anlage 4: Mittelanmeldungen Kostenstellen

Anlage 5: Mittelanmeldungen Unterhaltung Gebaude
Anlage 6: Mittelanmeldungen Unterhaltung Grundstiicke
Anlage 7: Ubersicht tber Produkte und K ostenstellen
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