==Y RESIDENZORT Gemeinde Rastede
CE%T BiR-E Der Blrger meister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2012/184
freigegeben am 24.09.2012

GB 2 Datum: 24.09.2012
Sachbearbeiter/in: Herr Fritz Sundermann

Entgelte der Kindertagesstatten

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

0O 08.10.2012 Kinder-, Jugend- und Sozial ausschuss
N 11.12.2012 V erwaltungsausschuss

) 11.12.2012 Rat

Beschlussvor schlag:

A)
Die Richtlinie zur Entgeltregelung der Kindertagestétten wird mit Wirkung ab dem
01.01.2013 wie folgt neu gefasst:

,Richtlinie zur Entgeltregelung der Kindertagesstatten

Lo

Der Antell der Elternentgelte an den Ausgaben des Ergebnishaushaltes soll ab dem
01.01.2011 = 25 % betragen. Dabei werden die besondere Finanzhilfe des Landes fir die
Freistellung von Elternbeitrdgen im letzten Kindergartenjahr und die Zuschusse fur Integ-
rationsgruppen den Elternentgelten zugerechnet. Die Anséize des Finanzhaushaltes blei-
ben auler Betracht.

2. Die Entgelte werden in Form eines Fixbetrages erhoben, der in Abhéngigkeit derjenigen
Kinder erhoben wird, die zur Zeit der Entgelterhebung im Haushalt Ieben. Das Entgelt ist
hierbel ab 4 Kindern gleich bleibend.

3. Besuchen aus einer Familie gleichzeitig mehrere Kinder elne Kindertagesstétte, so ermé&
Bigt sich das Entgelt beim 1. und fur jedes weitere Geschwisterkind um 25 %. Diese Er-
maldigung gilt nicht fur die Entgelte der Sonderdienste und fir das Essengeld.

4. Fur Sonderdienste (Fruh-/Mittagdienst) werden Entgelte fir g an z e Monate erhoben.”

B)

Aufgrund der , Richtlinie zur Entgeltregelung der Kindertagesstétten” werden die Entgelte fir
die kommunalen Kindergérten ab dem 01.01.2013 wie folgt neu festgesetzt:
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Krippe:

Entgelte fir die Regelbetreuung 5 Stunden vor mittags: 240,-- Euro
Entgelte fir Sonderdienste: Fruh- bzw. Mittagsdienst je Y2 Stunde 20,-- Euro
Kindergarten:
Entgelte fir die Regelbetreuung 4 Stunden vormittags oder nachmittags:
Im Haushalt |ebende Kinder: 1 = 96,-- Euro
2 = 91,-- Euro
3 = 86,-- Euro
4 und mehr = 81,-- Euro
Entgelte fir die Regelbetreuung 5 Stunden vormittags oder nachmittags:
Im Haushalt |ebende Kinder: 1 = 118,-- Euro
2 = 113,-- Euro
3 = 108,-- Euro
4 und mehr = 103,-- Euro
Entgelte fir die Ganztagesbetreuung:
Im Haushalt |ebende Kinder: 1 = 200,-- Euro
2 = 190,-- Euro
3 = 180,-- Euro

4 und mehr = 170,-- Euro

Entgeltefur die Schnuppergruppe:

Im Haushalt |ebende Kinder: 1 = 41,--Euro

2 = 38,-- Euro

3 = 35,-- Euro

4 und mehr = 32,-- Euro

Entgelte fir Sonderdienste: Frih- bzw. Mittagsdienst je 2 Stunde 11,-- Euro

Essensgeld fur Ganztagesgruppen 58,-- Euro

Hort:

Entgelte flr die Regelbetreuung 4 ¥4 Stunden nachmittags:

Im Haushalt |ebende Kinder: 1 = 114,-- Euro

2 = 109,-- Euro

3 = 104,-- Euro

4 und mehr = 99,-- Euro

Entgelte fir Sonderdienste: Essensgeld 58,-- Euro
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Sach- und Rechtdage:

A) Vorbemerkungen

Nach dem sonst tblichen Kostendeckungsprinzip des NKAG sind fir die Benutzung 6ffentli-
cher Einrichtungen grundsétzlich kostendeckende Gebiihren zu erheben. Fur den Bereich
Kindertagesstétten ist hierbei zu berticksichtigen, dass die Fachpersonalkosten bei Vorliegen
bestimmter V oraussetzungen vom Land Niedersachsen in einem pauschalierten Verfahren mit
20 % bezuschusst werden. In Integrationsgruppen werden vom Land Niedersachsen zusétzlich
die vollen Personalkosten der heil pddagogischen Fachkraft ibernommen. Daneben werden in
einem pauschalierten Verfahren 25 % (zusétzlich zu den vorgenannten 20 %) der Personal-
kosten der sozial padagogischen Fachkraft zum Ausgleich des geringeren Entgel taufkommens
aufgrund der niedrigeren Platzzahl in Integrationsgruppen vom Land Glbernommen und eine
Sachkostenpauschale zur Abgeltung aller weiteren Aufwendungen einschliefdlich eventuel ler
Fahrtkosten gewahrt.

Durch § 20 des Gesetzes Uiber Tageseinrichtungen fur Kinder (KiTaG) erfolgt eine Abkehr
vom Kostendeckungsprinzip. Gemal3 8 20 KiTaG in der seit dem 01.08.2002 wieder gelten-
den Fassung sind die Entgelte fir den Besuch von Kindertagesstétten, in denen die Kinder
wochentlich mindestens 15 Stunden am Vormittag betreut werden, so zu bemessen, dass die
wirtschaftliche Belastung fir die Sorgeberechtigten zumutbar ist. Die Entgeltsdtze sollen sich
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Sorgeberechtigten unter Berticksichtigung
der Zahl ihrer Kinder richten und gestaffelt werden. Esist nicht mehr der Grad der Inan-
spruchnahme, sondern das Mal3 der zumutbaren wirtschaftlichen Bel astung entschei dender
Mal3stab fur den Elternbeitrag.

Die Umsetzung der Sozialstaffelung erfolgt in unterschiedlichster Art und Weise:

In den tbrigen Ammerlandgemeinden erfol gt jeweils eine Staffelung nach Betreuungsdauer
und Einkommen mit von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlichen Einkommens- und Ent-
geltstufen. Empfanger von Wohngeld zahlen hierbel jewells das niedrigste Entgelt.

Ubersichten tiber die Hohe der Kindergarten-, Krippen- und Hortbeitrage anderer Trager lie-
gen als Anlagen bei.

B) Gemeinde Rastede

Soweit auch ohne Differenzierung mit einem Einheitsbeitrag die Zumutbarkeit auch fur Eltern
mit niedrigerem Einkommen nicht Uberschritten wird, ist eine Staffelung nicht geboten. Nach
dem Wortlaut des § 20 KiTaG geht es darum, die Belastung der Eltern zumutbar zu halten,
nicht um steuerlich genaue Gerechtigkeit.

Auch bei einem Einheitsbeitrag ist in Fallen geringen Einkommens die Ubernahme der Kin-
dergartenentgelte im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe moglich.

In der Gemeinde Rastede wurden von 1994 bis Juli 2000 die Entgelte fir den Besuch der
Kindergarten in Abhangigkeit von den um die Kinderfreibetrage bereinigten positiven Ein-
kinften sowie nach der Kinderzahl gestaffelt. Die jahrliche Einstufung nach dem Einkommen
hat einen erheblichen Verwaltungsaufwand verursacht und war fir die Eltern kaum nachvoll-
ziehbar.

Auf Vorschlag des Gemeindeelternrates fur Kindertagesstétten und weil ca. 86 % aller Eltern
den beiden untersten Entgeltstufen zugehdrig waren, hat der Rat in seiner Sitzung am
04.04.2000 mehrheitlich beschlossen, ab dem 01.08.2000 die Kindergartenentgelte nur noch
nach der Zahl der im Haushalt lebenden Kinder zu staffeln. Der Anteil der Elternentgelte an
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den haushaltsmal3igen Bruttoausgaben (Zuschtisse Dritter werden nicht abgezogen) sollte bel
rechnerischer Vollauslastung der Pldtze 25 % betragen.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung wurde im Jahre 2003 eine Steigerung des Elternent-
geltanteils auf 26 % im Jahr 2004, auf 27 % im Jahr 2005, auf 28 % im Jahr 2006, auf 29 %
im Jahr 2007 und auf 30 % ab dem Jahr 2008 beschlossen. Gleichzeitig wurde beschlossen,
dass bei der Kalkulation die Ansétze des Vermogenshaushaltes, die kalkulatorischen K osten
und die inneren V errechnungen auf3er Betracht bleiben.

Aufgrund des ab dem Jahr 2009 vorgenommenen Wechsels auf die doppische Buchfiihrung
sind ab diesem Zeitpunkt systembedingt alle inneren Verrechnungen sowie die kalkulatori-
schen Kosten zusammen mit den Bewirtschaftungskosten bel der jewelligen Kindertagesstétte
unter den Sachkonten 481300 und 481310 im Ergebnishaushalt abzurechnen. Zusétzlich sind
weitere Positionen, die bisher im Vermdgenshaushalt veranschlagt worden sind, im Rahmen
der doppischen Buchfihrung ebenfalls im Ergebnishaushalt zu buchen.

Unter Beriicksichtigung dieser stattgefundenen V erdnderungen wurde der gewiinschte Eltern-
entgeltanteil ab dem 01.01.2011 auf 25 % abgesenkt. Dabei werden die besondere Finanzhilfe
des Landes fur die Freistellung von Elternbeitréagen im letzten Kindergartenjahr und die Zu-
schiisse fur Integrationsgruppen den Elternentgelten zugerechnet. Die Ansétze des Finanz-
haushaltes bleiben aul3er Betracht.

Ausgehend von den Entwurfszahlen fir das Haushaltgahr 2013 und ohne eine Anpassung der
Elternentgelte wirde mit den inneren V errechnungen eine Elternquote von 22,99 % erzielt
werden.

Die letzte Erhohung der Kindergartenentgelte wurde zum 1.1.2011 vorgenommen und zwar
auf nachfolgende Betrage:

Krippe:
Entgelte fir die Regelbetreuung 5 Stunden vor mittags: 240,-- Euro
Entgelte fir Sonderdienste: Fruh- bzw. Mittagsdienst je 2 Stunde 20,-- Euro
Kindergarten:
Entgelte fir die Regelbetreuung 4 Stunden vormittags oder nachmittags:
Im Haushalt lebende Kinder: 1 = 89,-- Euro
2 = 84,-- Euro
3 = 79,-- Euro
4 und mehr = 74,-- Euro
Entgelte fir die Regelbetreuung 5 Stunden vormittags oder nachmittags:
Im Haushalt lebende Kinder: 1 = 109,-- Euro
2 = 104,-- Euro
3 = 99,--Euro
4und mehr = 94,-- Euro
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Entgelte fir die Ganztagesbetreuung:

Im Haushalt Iebende Kinder: 1 = 187,-- Euro
2 = 177, Euro
3 = 167,-- Euro

4 und mehr = 157,-- Euro

Entgelte fir die Schnuppergruppe:

Im Haushalt |ebende Kinder: 1 = 38,-- Euro

2 = 35,-- Euro

3 = 32,-- Euro

4 und mehr = 29,-- Euro

Entgelte fur Sonderdienste: Fruh- bzw. Mittagsdienst je 2 Stunde 10,-- Euro

Essensgeld fur Ganztagesgruppen  56,-- Euro

Hort:
Entgelte flr die Regelbetreuung 4 ¥4 Stunden nachmittags:
Im Haushalt |ebende Kinder: 1 = 106,-- Euro
2 = 101,-- Euro
3 = 96,-- Euro
4und mehr = 91,-- Euro
Entgelte fur Sonderdienste: Essensgeld 56,-- Euro

Seit der letzten Anpassung sind sowohl die Bewirtschaftungskosten als auch insbesondere die
Personalkosten erheblich angestiegen. Ebenso Ubersteigen die Beschaffungskosten fir das
Mittagessen inzwischen das bisher hierflr festgelegte Entgelt.
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Die gewiinschte Elternquote konnte trotz dieser gestiegenen Kosten in den vergangenen Jah-
ren nur durch die Einrichtung und damit verbesserte Forderung von Integrationsgruppen und
insbesondere durch die im Jahre 2007 erfolgte Einfuhrung des beitragsfreien letzten Kinder-
gartenjahres erreicht werden. Hierflr wird der Gemeinde ein Betrag von 120,00 Euro monat-
lich fr Hal btagesbetreuung und von 160,00 Euro fir Ganztagesbetreuung vom Land gezahit.
Diese Betrage aus der Landesforderung lagen deutlich Uber den tatséchlich erhobenen Eltern-
entgelten. Durch die Veranderungen infolge der doppischen BuchfUhrung ist dieser Bonus
aber aufgezehrt.

Die bisherige Regelung, wonach das 2. und jedes weitere Geschwisterkind entgeltfrei gestellt
wird, fuhrt mindestens seit der Einrichtung von Krippengruppen im Zusammenhang mit dem
entgeltfreien Kindergartenjahr zu Verwerfungen. Zum Teil zahlen die Eltern bei drei gleich-
zeitig in einer Kindertagesstétte betreuten Kindern insgesamt weniger Entgelt, as die Eltern
eines allein in der Krippe betreuten Kindes. Um dem zu begegnen, ist es angebracht, die Frei-
stellung von der Entgeltzahlung auf eine Reduzierung des Entgelts um 25 % zu veréndern.
Zurzeit waren hiervon funf in einer Krippe betreute Kinder betroffen. Ebenfalls sollte die bis-
herige Erméfdigung des Entgelts fur das 1. Geschwisterkind von bisher 50 % auf dann um 25
% angepasst werden. Dies betréfe zurzeit 24 Kinder in den Krippen und 30 Kinder in den
kommunalen Kindergarten.

Gemdl3 8 10 KiTaG konnen die Beiréte der Kindertagesstétten bzw. der Gemeindeelternrat fir
Kindertagesstétten V orschlage zur Regelung der Elternentgelte machen. Eine Abstimmung
mit den Beirdten zu der vorgeschlagenen Erhohung ist bisher nicht erfolgt.

Ggf. notwendige Verdnderungen aufgrund der jingsten Rechtsprechung zur Steuerpflicht von
kommunalen Kindergarten wurden noch nicht berticksichtigt, da zunéachst das Abstimmungs-
verfahren zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und den Bundes- bzw. Landesminis-
terien abgewartet wird.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Entgeltanpassung wirde fur die kommunalen Kindergarten Mehreinnahmen im Jahre
2013 in H6he von rd. 1.000 Euro fir das Essensgeld und von rd. 30.900 Euro fir Benutzungs-
entgelte (davon rd. 7.900 Euro aus der Reduzierung der Geschwisterermal3igung auf 25 %)
bedeuten. Daneben wirden sich die Zuschussbedarfe der Diakonischen Werke Hahn-
Lehmden und Wahnbek um insgesamt rd. 17.000 Euro sowie fir die Krippen um rd. 20.880
Euro verringern.

Anlagen:

- Anlage 1 - Entgeltquote 2013

- Anlage 2 — Ubersicht Kindergartenbeitrage
- Anlage 3 — Ubersicht Krippenbeitrage

- Anlage 4 — Ubersicht Hortbeitrage
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