(I@D_IE_NEOB £ Geme!rlde RaSFEde
= Der BUrgermeister

Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StraRen

Einladung

Gremium: Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StrafRen - ¢ffentlich
Sitzungstermin: Dienstag, 02.04.2013, 16:00 Uhr
Ort, Raum: Ratssaal des Rathauses

Rastede, den 27.03.2013

1. An die Mitglieder des Ausschusses fiir Bau, Planung, Umwelt und Strafien
2. nachrichtlich an die tubrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer Sitzung
mit Offentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP 1 Eréffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung, der Beschlussféahigkeit und
der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 11.03.2013

TOP 4 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 66 - Schafjiickenweg
Vorlage: 2013/035

TOP5 Bebauungsplan Nr. 93 B - Sudlich Schlof3park 11
Vorlage: 2013/034

TOP 6 SchlieBung der Sitzung

Mit freundlichen GrifRen
gez. von Essen
Blrgermeister
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CE@D_IE_NEOB £ Geme!rlde RaSFEde
= Der BUrgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2013/035
freigegeben am 15.03.2013

GB 3 Datum: 15.03.2013
Sachbearbeiter/in: Frau Tabea Triebe

2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 66 - Schafjiickenweg

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 02.04.2013 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 09.04.2013 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1
BauGB sowie der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
Offentlicher Belange eingegangenen Stellungnahmen werden auf der Grundlage dieser
Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses flr Bau, Planung, Umwelt und
Stral’en vom 02.04.2013 berucksichtigt.

2. Dem Entwurf der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 66 — Schafjiickenweg ein-
schliellich Begriindung und Umweltbericht wird zugestimmt.

3. Die Beteiligung der Offentlichkeit und die Beteiligung der Behorden und sonstigen

Tréger offentlicher Belange werden gemal 8§ 4 Abs. 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 2
BauGB fur die Dauer eines Monats durchgefhrt.

Sach- und Rechtslage:

Gemal Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 29.01.2013 (s. Vorlage 2012/263) hat die
fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Trager
Offentlicher Belange vom 08.02.2013 bis 08.03.2013 stattgefunden.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager Offentlicher Be-
lange sind Stellungnahmen u. a. vom Landkreis Ammerland, der Oldenburgischen Industrie-
und Handelskammer sowie dem OOWYV eingegangen.

In der Ausschusssitzung am 29.01.2013 wurde vorgeschlagen, moglicherweise die Farb-
gestaltung und Materialauswahl der sich durch die Anderung der Zulassigkeit der maximalen
Hohe vergroliernden Fassaden zu regeln. Grundsatzlich kann durch den Erlass einer ortlichen
Bauvorschrift auf die Gestaltung von Fassaden Einfluss genommen werden.
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Die bisherige Gestaltung der Fassaden zeigt jedoch, dass auch ohne eine entsprechende
Regelung der Farbgestaltung stadtebaulich vertretbaren Fassadengestaltungen durch die Ge-
werbetreibenden selbst vorgenommen wurden. Es ist zumindest zu bezweifeln, dass sich das
Erscheinungsbild der zukinftigen Fassaden gegentiber dem jetzigen Zustand (abgesehen von
der grolReren Hohe) nachteilig verandern wird. Sofern nun eine Farbgestaltung durch 6rtliche
Bauvorschrift vorgeschrieben wiirde und diese méglicherweise nicht mehr mit der Farb-
gestaltung der bisherigen Baukorper harmoniert, entstiinden fiir die Unternehmen erhebliche
Aufwendungen bei der (Um-)Gestaltung. Zudem kdnnten Konflikte in Bezug auf ab-
weichende Farben des Unternehmenslogos entstehen. Aus diesen Griinden soll auf eine ort-
liche Bauvorschrift fiir die Farbgestaltung verzichtet werden.

Eine ortliche Bauvorschrift zur Zuldssigkeit der Baustoffe der sichtbaren Bauteile erscheint
dagegen sinnvoll. Durch einen Ausschluss reflektierender Baumaterialien kénnen Blend-
wirkungen, die auf umliegende Gebiete einwirken, verhindert werden. Eine entsprechende
Formulierung einer solchen ortlichen Bauvorschrift kann in die Entwurfsfassung dieser 2.
Anderung des Bebauungsplanes Nr. 66 noch zur Auslegung eingearbeitet werden und wird in
der Sitzung des Ausschusses am 02.04.2013 vorgestellt werden.

Auf Wunsch des Ausschusses wird im Rahmen der Sitzung eine Visualisierung der ver-
anderten Hohenverhaltnisse gezeigt.

Nunmehr kann die 6ffentliche Auslegung und die Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager Offentlicher Belange beschlossen werden.

Né&here Erlauterungen werden hierzu in der Sitzung des Ausschusses fur Bau, Planung,
Umwelt und StralRen durch das Planungsbiro NWP gegeben.

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel stehen zur Verfigung.

Anlagen:

1. Satzungsentwurf mit Begriindung und Umweltbericht
2. Abwégungsvorschlag
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P RESIDENZORT
Cﬂ% TEDE Gemeinde Rastede
- Der Blrgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2013/034
freigegeben am 15.03.2013

GB 3 Datum: 15.03.2013
Sachbearbeiter/in: Frau Tabea Triebe

Bebauungsplan Nr. 93 B - Stdlich SchloBpark 11

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 02.04.2013 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 09.04.2013 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1
BauGB sowie der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange eingegangenen Anregungen werden auf der Grundlage dieser Be-
schlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fur Bau, Planung, Umwelt und
Stral’en vom 02.04.2013 berucksichtigt.

2. Dem Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 93 B — Sudlich SchloRpark Il einschliel3lich
Begrundung und Umweltbericht wird zugestimmt.

3. Die Beteiligung der Offentlichkeit und die Beteiligung der Behorden und sonstigen

Tréger offentlicher Belange werden gemal 8§ 4 Abs. 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 2
BauGB fur die Dauer eines Monats durchgefhrt.

Sach- und Rechtslage:

Gemal Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 29.01.2013 (s. Vorlage 2013/002) hat die
fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Trager
Offentlicher Belange vom 08.02.2013 bis 08.03.2013 stattgefunden.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager Offentlicher Be-
lange hat der Landkreis Ammerland eine Stellungnahme abgegeben, wonach dieser den
Wallheckenschutz innerhalb des Plangebietes als nicht ausreichend erachtet. Wie aus der
Planzeichnung ersichtlich gibt es hinsichtlich des Wallheckenstreifens einen VVorschlag der
Verwaltung, der von dem bisherigen VVorentwurf abweicht.

Um den Umgang mit dem nicht wenig komplexen Thema ,,Wallhecke* zu erleichtern, folgt
ein Exkurs tber die grundsatzliche Bedeutung und den Umgang mit Wallhecken:
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Wallhecken sind nach dem Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutz-
gesetz definiert als “mit Baumen und Strauchern bewachsene Walle, die der Einfriedigung
dienen oder dienten”. Das Gesetz gibt weder einen Hinweis auf die Hohe des Wallkdrpers
noch auf die Dichte des Bewuchses, sondern nur auf die (ehemalige) Funktion. Unter die
Definition Wallhecke fallen somit auch locker stehende Baumreihen auf stark verflachten
Wallen.

Bedeutung der Wallhecken

- Hecken erhéhen die Strukturvielfalt der Landschaft. In unserer ausgeraumten und stark
uberformten Agrarlandschaft stellen Hecken oft das letzte vertikale Strukturelement dar.
Hecken untergliedern die Landschaft und machen sie so fur das menschliche Auge besser
erfasshar.

- Hecken beeinflussen das Kleinklima. Im Windschutz der Hecken kann man eine erhohte
Taubildung, einen héheren Niederschlag, eine hthere Bodenfeuchtigkeit und einen héheren
CO2-Gehalt der Luft messen. Die Verdunstung ist stark herabgesetzt.

- Hecken stellen dank der vielfaltigen Lebensbedingungen ein Refugium fur seltene und
gefahrdete Tier- und Pflanzenarten dar. Die meisten hier siedelnden Arten finden in unserer
Produktionslandschaft aulRerhalb der schutzenden Hecken keine Uberlebensmoglichkeit.

- Hecken beeinflussen durch ihre vernetzende Struktur das Ausbreitungsvermdgen von
Pflanzen und Tieren. So orientieren sich z. B. Flederméause bei ihren Flligen zwischen
Quartier und Jagdrevier an heckenartigen Strukturen und nehmen mitunter grofse Umwege in
Kauf, nur um nicht tber offene Flachen fliegen zu miissen (LIMPENS 1993). Auch bei der
Ausbreitung von Laufkafern oder Kleinsdugern haben Hecken eine grof3e Bedeutung
(GLUCK & KREISEL 1986). Die Ausbreitung ornithochorer (durch Vogel verbreiteter) Ge-
holzarten wird durch einen intakten Heckenbestand stark gefordert. (aus: NVN; BSH - Merk-
blatt Nr. 62)

Um eine Wallhecke naturschutzfachlich bewerten zu kénnen, sind die angrenzenden
Nutzungen entlang des Wallheckenverlaufes zu beachten. Infolge der Aufstellung von Be-
bauungsplanen verandert sich die angrenzende Nutzung der Flachen zumeist von bisheriger
intensiver landwirtschaftlicher Nutzung hin zu zuklnftiger gartnerischer Nutzung, sodass die
Folgen der verschiedenen Nutzungen betrachtet werden mussen.

Naturschutzfachliche Wertigkeit von Wallhecken mit angrenzender intensiver landwirt-
schaftlicher Nutzung — Gefahrdungen durch die Landwirtschaft

Gefahrdungsfaktoren, die sich bei einer direkten angrenzenden landwirtschaftlichen Nutzung
ergeben kdnnen, tragen zur Verminderung des Heckenbestandes bei. So sind dies in be-
sonderem Mafe mangelnde oder falsche PflegemaRnahmen (Ordnungsbeddirfnis, Verkehrs-
sicherung, Sommermahd, die Entfernung von Totholz, eine Beweidung bis an die Gehdlze,
wodurch Verbiss entsteht und die Nutzung der umliegenden Acker bis dicht an die Hecken),
wodurch der Wildkrautsaum, der mindestens vier Meter breit sein sollte, weitgehend wegfallt.
Als Folge daraus kommen die Hecken auch in direkten Kontakt mit verdrifteten Bioziden und
Dingemitteln. Eine naturschutzfachliche Bedeutung von Wallhecken in landwirtschaftlich
genutzten Raumen ist gegeben und die oben genannten Funktionen kdnnen erfullt werden, da
gerade der Unterwuchs, die Kraut- und Strauchschicht, einheimische Arten und eine weit-
gehend nattrliche Zusammensetzung aufweist. Des Weiteren ist die Wallhecke als wichtiges
kulturhistorisches Element in der Landschaft dauerhaft erkennbar.
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Naturschutzfachliche Wertigkeit von Wallhecken mit angrenzender gartnerischer Nutzung
— Gefahrdungen durch die Bebauung

Eine naturschutzfachliche Funktion der Wallhecke mit angrenzender gartnerischer Nutzung
ist ebenso gegeben wie mit angrenzender landwirtschaftlicher Nutzung, wenn sich diese
Nutzungen nicht auf den Wallkorper beziehen und keine gartnerische Uberpragung des
Wallheckenbereiches und der angrenzenden beidseitigen Wallheckenschutzstreifen stattfindet.
D. h. Ablagerungen von Material auf bzw. an dem Wallkérper (z. B. Rasenschnitt, Laub,
Kompost etc.), Bodenauffillungen (bspw. durch generelle Aufhhung des angrenzenden Ge-
landes) oder auch Bodenabtrag vom Wall sowie nicht fachgerechte Gehdlzschnittmalinahmen
oder Bepflanzungen mit nicht einheimischen Gehdlzarten beeintrachtigen die Funktion einer
Wallhecke negativ. Bei Bodenaufflllungen besteht u. a. die Gefahr des dauerhaften Ab-
sterbens der Gehdlze auf dem Wallkdrper, da ein ausreichender Sauerstoffaustausch im
Wurzelraum nicht mehr gegeben ist. Bei Bodenabtrag kdnnen die Gehdlze aufgrund der dann
freiliegenden Wurzelanséatze absterben. Des Weiteren wird das kulturhistorische Element als
solches bei einer Reliefveranderung nicht mehr erkennbar sein.

Als Unterschied zwischen intensiver landwirtschaftlicher Nutzung sowie gartnerischer
Nutzung bleibt daher festzuhalten: Bei einer landwirtschaftlichen Nutzung wird der
Wallkérper mit seinem Wildkrautbewuchs nicht veréndert, zudem bleibt beidseitig ein (wenn
auch oftmals schmaler) Saum mit Wildkrautern erhalten. Bei einer angrenzenden
gartnerischen Nutzung wird die natlrliche Begrinung des Walls und der Sdume oftmals ent-
fernt und durch entsprechende Bepflanzungen ersetzt. Diese Bepflanzungen haben aufgrund
der andersartigen Strukturen und der haufig nicht einheimischen Abstammung nicht den-
selben naturschutzfachlichen Wert (Florenverfalschung). Heckenstrukturen weisen eine
Funktion als Vernetzungselemente auf und fungieren fiir Pflanzen- und Tierarten als
Ausbreitungs- und Wanderungswege. Dies wird durch eine gartnerische Ubernutzung und
Veranderung der Saumgesellschaften erheblich negativ verandert, sodass Wallhecken durch
Einbindung in ein Baugebiet kurz- bis mittelfristig an Funktion, naturschutzfachlichem Wert
und kulturhistorischer Bedeutung verlieren.

Vor diesem Hintergrund versucht die Gemeinde bei samtlichen Bauleitplanungen, in denen
sich Wallhecken innerhalb des Plangebietes befinden, diese festzusetzen und dauerhaft zu
erhalten. Sie geht dabei mit der Meinung des Landkreises konform, dass ein allumfassender
Schutz nur in Verbindung mit baulichen Malinahmen (Zaunanlage) gewéhrleistet werden
kann. Um sich innerhalb eines rechtssicheren Raumes zu bewegen und den Bebauungsplan
vertragsgerecht insbesondere gegentber den zukiinftigen Ké&ufern der Grundstiicke zu ge-
stalten, hat sich die Gemeinde dazu entschieden, die im Plangebiet des Bebauungsplanes Nr.
93 B befindliche Wallhecke als Flache fir die Erhaltung von Baumen, Strduchern und
sonstigen Bepflanzungen gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 25b BauGB festzusetzen. Auf die weitere Fest-
setzung eines Wallheckenschutzstreifens wird im Weiteren verzichtet. Die verloren gehende
Wallheckenfunktion wird im Verhaltnis 1:1 an anderer Stelle kompensiert, obwohl die vor-
handene Wallhecke selbst nicht entfernt wird.

Bei dieser Entscheidung wurden die VVorschlédge des Landkreises ausreichend bertcksichtigt.
Eine Festsetzung des Wallheckenschutzstreifens als 6ffentliche Griinflache gemaR dem Vor-
schlag des Landkreises wére aus Sicht der Gemeinde mit einer gleichzeitigen Einzaunung des
Wallheckenschutzstreifens gegentiber dem angrenzenden Grundstick verbunden. Dies
brachte neben einer optischen Beeintrachtigung des Bereiches durch einen Zaunbau auch
finanzielle Aspekte flr die Gemeinde mit sich (es gehen ca. 15 % der Baulandflache ver-
loren), die beriicksichtigt werden miissen. Mit einer Umsetzung der Forderung des Land-
kreises waren dartber hinaus Kosten fur den Zaunbau und die PflegemalRnahmen verbunden.
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Weiterhin haben die Nds. Landesbehdérde fur StraBenbau und Verkehr und der Verkehrs-
verbund Bremen / Niedersachsen Stellungnahmen zur ErschlieBung des Plangebietes ab-
gegeben.

Eine Anderung des Erschliefungssystems hat sich auRerhalb der friihzeitigen Beteiligung
aufgrund einer raumlichen Anpassung des Plangebietes wegen veranderter Grundstiickseigen-
tumsverhaltnisse ergeben, sodass die Stichstrale ausgehend von der Buchenstral3e im Entwurf
ca.

20 m kdrzer als im Vorentwurf geplant werden kann. Die Erschliefungsplanung (s. Vorlage
2013/030) wird parallel zur Auslegung durchgefihrt werden, um bei Satzungsbeschluss ein
schlussiges Erschlieungssystem zugrunde zu legen.

Die Abwéagungsvorschlége sind dieser Vorlage als Anlage beigefiigt. Aufgrund datenschutz-
rechtlicher Hinweise werden zukunftig, ohne dass eine gesetzliche Verpflichtung hierzu be-
steht, die Stellungnahmen der Einwohner anonymisiert dargestellt. Die Ratsmitglieder er-
halten eine entsprechende Ubersicht gesondert zugestellt.

Nunmehr kann die 6ffentliche Auslegung beschlossen werden. Néahere Erlauterungen werden

hierzu in der Sitzung des Ausschusses fir Bau, Planung, Umwelt und Stral3en durch das
Planungsbiro Diekmann & Mosebach gegeben.

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel stehen zur Verfligung.

Anlagen:

Planzeichnung
Begrundung
Umweltbericht
Abwégungsvorschlag
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