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Stab Datum: 23.05.2013
Sachbearbeiter/in: Herr Matthias Wol f

Zuwendungen fur den Geschaftsfliihrungsaufwand der Fraktionen

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

N 18.06.2013 V erwaltungsausschuss
) 18.06.2013 Rat

Beschlussvor schlag:

Die 4. Satzung zur Anderung der Satzung der Gemeinde Rastede iiber den Ersatz von Ausla-

gen und Verdienstausfall sowie tiber Aufwandsentschadigungen fur Ratsmitglieder und sons-
tige in der Gemeinde ehrenamtlich tétige Personen vom 25.03.2003 wird gemal3 der Anlage 2
zu dieser Beschlussvorlage beschlossen.

Sach- und Rechtdage:

Das Bundesverwaltungsgericht hat kiirzlich geurteilt, dass kommunale Zuwendungen zum
sachlichen und personellen Geschéftsfihrungsaufwand der Fraktionen / Gruppen mit dem
grundgesetzlichen Gle chbehandlungsgebot kollidieren, sofern sich die Bemessung der Zah-
lungsgroéfen - bezogen auf den personellen Zuwendungsanteil - einzig an der reinen Mitglie-
derstérke einer Fraktion / Gruppe orientiert.

Eine diese Bezugsgrole aufgreifende Regelung ist in 8 14 der derzeitigen Entschadigungssat-
zung der Gemeinde Rastede enthalten (13,-- EUR je Fraktionsmitglied / mtl.), sodass mit
Blick auf die aktualisierte Urteilslage eine entsprechende rechtsprechungskonforme Anpas-
sung der Satzungsregelung geboten ist.

Das Bundesverwaltungsgericht hat insoweit die Feststellung getroffen, dass tendenziell klei-
nere Fraktionen durch eine nach "Kopfzahlen" bemessende Entschéadigung dahingehend be-
nachteiligt werden, als dass jeder Fraktion ein fixer Sach-/Personalkostenaufwand entsteht,
ohne dass dieser kausal mit der Mitgliedsstarke in Verbindung gebracht werden kann. Eine
ausschliefdlich nach der Mitgliedsstérke bemessende Fraktionskostenpauschal e wiirde diesen
Umstand nicht hinreichend bertcksichtigen. Mithin misste eine verfassungskonforme Rege-
lung einen gewissen fraktionsgroéiRenunabhéngigen Sockel betrag vorsehen, der jeder Fraktion
in gleicher Hohe zustehen muss. Ein dartiber hinaus gehender variabler Pauschalanteil durfe
sich auch weiterhin an der Fraktionsstérke orientieren.
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Alternativ, so das Bundesverwaltungsgericht, kdme hier auch ein degressiv-proportionales
Verteillungsverfahren in Betracht. Ein derartiges Verfahren wirde beispielsweise die ersten
vier bis funf Mitglieder stérker gewichten als die zweiten (vier oder finf), und diese wieder-
um stérker as die dritten (vier oder fUnf Mitglieder).

Das Bundesverwaltungsgericht fihrt in seiner Urteilsbegriindung weiterhin aus, dass 75% des
personellen Aufwandsanteils gemessen an den Gesamtzuwendungen den rechtlichen Erfor-
dernissen gentigt. Gleichwohl wird betont, dass den jeweiligen Satzungsgebern hier ein be-
sonderer auf die jeweiligen ortlichen Verhdtnisse Bezug nehmender Ermessensspielraum
einzurdumen ist. In Anbetracht des Umstandes, dass die bislang eingereichten V erwendungs-
nachwel se keine Gehal tsbestandtel le berticksichtigen, dirfte insoweit auch fir dieim Rat der
Gemeinde Rastede vertretenen Fraktionen / Gruppen ein entsprechend grof3er Ermessensspiel-
raum bestehen.

Mit Verweis auf die dieser Beschlussvorlage beigefligte Bei spielberechnung wird verwal -
tungsseitig vorgeschlagen, aus Transparenzgrinden ein Kombinationsmodell zu wéhlen, das
einen fraktions-/gruppengroéfi3enunabhéngigen, fixen Sockel betrag vorsieht und einen weiter-
hin an der Mitgliederstérke einer Fraktion / Gruppe orientierten variablen Anteil. Der dem
Berechnungsbeispiel zugrunde liegende Sockelbetrag durfte mit einem Antell von nahezu
40% gemessen an den Gesamtzuwendungen eine hinreichende Interessensquote fir den Fix-
kostenaufwand aller Fraktionen / Gruppen abbilden, zumal in der Gesamtbetrachtung finan-
zielle Einbul3en vermieden werden.

Gegenuber einem degressiv-proportionalen Verteilungsmodell diirfte sich diese Variante be-

reits auch deshalb empfehlen, well sich der Bemessungsmal3stab gegentiber ersterer Vertei-
lungsgrof3e als verlasslichere Planungsgrofe erwelst.

Finanzielle Auswirkungen:

Da die haushaltsméaliigen Auswirkungen einer Nachhineinbetrachtung - nach Auswertung der
Verwendungsnachweise - folgen, sind diese gegenwartig nicht hinreichend prognostizierbar.

Anlagen:

1. Berechnungstibersicht

2. Entwurf der 4. Anderungssatzung zur Satzung der Gemeinde Rastede tiber den Ersatz
von Auslagen und Verdienstausfall sowie Gber Aufwandsentschadigungen fur Rats-
mitglieder und sonstige in der Gemeinde ehrenamtlich tatige Personen vom
25.03.2003
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