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N 25.11.2014 V erwaltungsausschuss

Beschlussvor schlag:

Von der Errichtung eines Wohnmobilstellplatzes in zentraler Lage wird abgesehen.

Sach- und Rechtdlage:

Ausgangslage

Der Beirat Kommunal marketing Rastede hat sich erneut mit dem Thema ,, Wohnmobilstell-
platze* (Reisemobilstellplétze) befasst. Die Teilnehmer sprachen sich fur die Errichtung eines
zentralen, attraktiven Wohnmobilstellplatzes aus und richteten dieses Anliegen an die Ge-
meindeverwaltung mit der Bitte um Prifung.

Das Thema Wohnmobilstellpldtze wurde zuletzt auf Antrag der CDU-Fraktion hinim Zeit-
raum 2007/2008 beraten. Seinerzeit wurde abschlief3end nachfolgender Beschluss gefasst:

-, DieVerwaltung wird beauftragt, die im Gemeindegebiet befindlichen Wohnmobil-
stellplatze (Campingplatz Hahn einschlief3lich Entsorgungsstation, Eichendorffstralie,
Bauernmuseum) aktiv in Wer bemal3nahmen aufzunehmen und eine deutliche, einfache
und klare Ausschilderung der Sellflachen vor zunehmen.

- Von der Errichtung einer Ver- und Entsorgungsstation beim Bauernmuseum an der
Rai ffei senstraf3e wird abgesehen.

- Die Sellpléatze auf dem Parkplatz Eichendorffstralde / Ecke Muhlenstraf3e werden be-
schottert und mit einfachen Mitteln optisch aufgewertet.”

Der vorgenannte Beschluss wurde 2009 umgesetzt.

Zuvor wurde der Beschluss gefasst, dass auf die Schaffung von Wohnmobilstellpldtzen auf
dem Marktplatz verzichtet wird.
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Definitionen (Deutscher TourismusVerband eV.)

Wohnmobilstellplé&tze sind eigens fur die spezfischen Anforderungen von Wohnmobilen und
ihre Nutzer ausgestattete Uber nachtungsplatze, deren Benutzung rund um die Uhr moglich
sein muss. In der Praxis haben sich folgende Hauptgruppen von Wohnmobilstell platzen ent-
wickelt:

Transitplatz = einfacher Uber nachtungsplatz, oft ohne jeden Komfort

Kurzreiseplatz = fur Wohnmobile ausgewiesene Sellflachen, haufig mit Ver- und Ent-
sorgungsei nrichtungen ausgestattet

Wohnmobilhafen =  Sellflachen mit gehobener Ausstattung, die ausschliefdich Wohnmobi-
len vorbehalten sind.

Gleichwohl Gber nachten Wohnmobilisten auch auf Campingplatzen.

Wohnmobilisten sind ausgepragte Individualisten. Se suchen Ziele abseits der ausgetretenen
Pfade des Massentourismus und sind finanziell weitgehend unabhangig. Se bevorzugen in-
nerhalb von Deutschland vor allem Kurzreisen und sind gerade deshalb fur den Deutschland-
tourismus ausgesprochen attraktiv.

Wirtschaftsfaktor / Wertschopfung

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie sowie der Deutsche Tourismusver-
band e. V. haben die Studie 587 — , Der Campingmarkt in Deutschland 2009/2010“ herausge-
geben, aus der umfassende Daten in Bezug auf den 6konomischen Stellenwert des Camping-
tourismus entnommen werden kénnen. Aussagen Uber regionale V erteilungen, touristische
Schwerpunktgebiete oder Auslastung einzelner Anlagen werden im Zusammenhang mit den
Reisemobilen nicht getroffen.

Die durchschnittlichen Ausgaben eines Wohnmobilisten incl. Stellplatzgebihren und Fahrt-
kosten liegen bei 45,80 Euro brutto / 40,67 Euro netto (durchschnittsgewichteter Steuersatz
12,6 %). Unter Berticksichtigung von 10 Stellpl&tzen und einem Auslastungsgrad von 39 %
(sh. regionale Befragungsergebnisse) und den entsprechenden Wertschopfungsguoten aus der
Studie, ergeben sich Steuereffekte von 6,11 Euro je Ubernachtung, die dem Bund, den Lan-
dern sowie den Kommunen zugute kommen. Die Beteiligung der Kommunen an der Umsatz-
steuer betragt 2,2%, sodass dem Kommunal haushalt nur eine geringe Wertschdpfung zugute
kommt. Die weitere Wertschopfung fir einzelne Wirtschaftsbereiche, insbesondere der Be-
schéaftigungseffekt, ist mangels Datenlage nicht darstellbar.

Zum Campingangebot allgemein geht aus der Studie hervor, dassin den letzen Jahren die
Anzahl der Dauerstandplétze auf den Campingplétzen gesunken ist, wéhrend die Anzahl der
Touristikstandplétze entsprechend erhoht worden ist. Daraus resultiert, dass es zu einer be-
darfsgerechten Umstrukturierung auf den Pldtzen gekommen ist. Da Reisemobilstandpl&tze
von der amtlichen Statistik ausgenommen sind bzw. die Erfassung noch nicht gewahrleistet
ist, bleibt nur zu vermuten, dass auch daher die Verdnderungen auf den Campingpl&tzen resul-
tieren.

Auch in der Gemeinde Rastede werden die Nutzer der Reisemobilstellplétze auf dem Park-
platz MUhlenstral3e / Ecke Eichendorffstral3e und beim Bauernmuseum in amtlicher Statistik
nicht erfasst. AulRerhalb von Grol3veranstaltungen schétzt die Verwaltung in den Sommermo-
naten zwel bisvier Fahrzeuge téglich am Standort Eichendorffstral3e. Wirtschaftlich dirfte
somit dieses touristische Segment fir die Gemeinde Rastede keine Rolle spielen.
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Fraglich bleibt, ob durch die Schaffung einer geringen Anzahl attraktiver, zentraler Stellplétze
die Frequentierung wesentlich gesteigert und dadurch ein spirbares Wirtschaftspotenzial er-
schlossen werden kann.

Regionale Befragungser gebnisse und tberregionale Zahlen & Fakten
(Auszug aus einer Ausarbeitung der Residenzort Rastede GmbH)

» Laut einer Erhebung vom Deutschen Tourismusverband (DTV) aus dem Jahr 2013 gibt je-
der einzelne Wohnmohilist durchschnittlich EUR 40,00 pro Ubernachtung aus. Wohnmobi-
listen geben davon rund 40 % in Gastronomiebetrieben, 40 % im Handel und etwa 20 % in
Freizeitbetrieben aus. 75 % aller Wohnmobilisten reisen zu zweit, nur 3 % allein und 22 %
mit mehr als zwei Personen.

Konkrete Auslastungszahlen aus dem Ammerland liegen aus einer Erhebung von der ,, ift
Freizeit- und Tourismusberatung GmbH* aus dem Jahr 2010 vor. Die Quote betrug 39 % im
kompletten Jahr. Kommunale, kostenfreie Stellplétze in den Landkreisen Ammerland, Olden-
burg, Friesland und Weser mar sch verfuigten tber keine konkreten Auslastungszahlen oder
wollten diese auf Nachfrage nicht mitteilen.

Kommunale Sellplatze, welche im Laufe der Zeit kostenpflichtig (Stell platzmiete) wurden,
meldeten einen sehr starken Besucherrickgang. Dieses Verhalten bestatigt auch der Reise-
mobilclub Weser-Ems. Laut den Sprechern des Vereins steuern Wohnmobilisten fast aus-
schliefdlich zentrale, kostenfreie Sellplatze an.

Kostenpflichtige Sellplatze werden eher ., im Notfall“ genutzt. Bei der Ubernachtung auf kos-
tenpflichtigen Platzen neigen die Wohnmobilisten eher zur Selbstver sorgung und nutzen die
lokale Gastronomie und Einzelhandel weniger intensiv. Bei kostenfreien Stellplatzen — so die
Psychologie der Wohnmobilisten — haben die Touristen bereits Geld ,, gespart® , welches Se
im Ort wieder umsetzen michten.

Laut dem Reisemobilclub Weser-Ems sind Ver- und Entsorgungsstationen nicht zwangslaufig
wichtig, da die heutige Bordtechnik bis zu einem gewissen Punkt (bei zwei Personen etwa
nach 5-6 Tagen) relativ autark arbeitet.”

Fazit vom Gesprach mit dem Reisemobilclub Weser-Ems
» Xellpléatze sollten zentral, sauber und kostenfrel sein. Eine Ver- und Entsorgungsstation ist
nicht zawangslaufig erforderlich, bietet aber zusétziche touristische Chancen.”

Bestand / K apazitaten
Derzeit gibt esdrei Moglichkeiten fur Wohnmobilisten, Stellpldtze in der Gemeinde Rastede
Zu nutzen:

Campingplatz Hahn-L ehmden

Am Naturbad in Hahn stehen 15 kostenpflichtige Durchgangsplétze (12,50 Euro incl. 2 Per-
sonen) zur Verfligung. Diese Plétze verfligen Uber die beste technische Ausstattung im Ge-
meindegebiet. Jeder Stellplatz ist mit einer Strom-, Wasser- und Abwasserversorgung ausges-
tattet. Die Sanitér- und Sozial el nrichtungen des Campingplatzes kdnnen mit genutzt werden.
Der Campingplatz entspricht fast in vollem Umfang den vom DTV empfohlenen Ausstat-
tungs- und Lagemerkmalen einer modernen Anlage mit der Ausnahme, dass keine ,, Zent-
rumsnahe* gegeben ist.
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Parkplatz Eichendorffstral3e

Bel dem Parkplatz Eichendorffstral3e neben dem Altenwohnzentrum und dem Kindergarten
handelt es sich um einen regul&ren Parkplatz. Der vorhandene Platz reicht fir 5 — 10 Wohn-
mobile aus, soweit keine besonderen Anforderungen an den Standort gestellt werden. Zu
Grolveranstaltungen konnen parkende Fahrzeuge als stérend empfunden werden. Die Nut-
zung ist allerdings kostenlos. Einen Ver- und Entsorgungspunkt gibt es nicht. In den Som-
mermonaten kénnen die Sanitérei nrichtungen des Freibades kostenpflichtig genutzt werden.

Bauernmuseum Rastede

Beim Bauernmuseum an der Raiffeisenstral3e besteht die Mdglichkeit der Nutzung von finf
privaten Reisemobilstellplétzen. Die Aufenthaltsdauer ist nicht beschrankt und die Nutzungs-
gebihr betragt funf Euro taglich. Fir die Inanspruchnahme von Strom wird ein Euro téglich
verlangt. Die Entsorgung von Mill, Schmutzwasser und Fékalien ist dort nicht moglich. Die
Stellplétze werden das ganze Jahr vergeben. Bel entsprechender Nachfrage wird es auch ges-
tattet, dass bis zu drei Wohnmobile vorn auf dem Hof abgestellt werden kénnen. Im Zeitraum
November bis Méarz/April gibt es nach Aussage des Betreibers keine Nachfrage.

Zusatzoptionen bei Grof3veranstaltungen

Schitzenverein Rastede

Der Schitzenverein Rastede bietet im Rahmen einiger GrolRveranstaltungen gegen ein Entgelt
die Nutzung der Rasenfl&che vor dem Schiitzenhof fir Wohnmobilisten, Caravanern bezie-
hungsweise zum Zelten an. So zuletzt auch beim Grasbahnrennen des Rasteder Automobil
Clubs.

Campsite Mittelalterlich Phantasie Spektakulum

Die Veranstaltung hat erfahrungsgeméal’ die meiste Nachfrage an Stellplatzmdglichkeiten.
Neben Wohnmobilisten und Caravanern kommen viele Besucher zum Zelten. Der Veranstal-
ter organisiert seit drei Jahren eine sogenannte Campsite, zuletzt auf Weideflachen ,, Im Goh-
len®.

Nachfrage/ Bedarf fir die Gemeinde Rastede
(Rickmeldung der Residenzort Rastede GmbH)

Wie ist die Nachfrage nach Wohnmobilstellplétzen in der Gemeinde (auch Zeitrdume)?
Wohnmobilisten sind das ganze Jahr unterwegs — es gibt keine spezfische ,, Saison” . Natir-
lich ist das Aufkommen vom Wohnmobilisten in den warmeren Monaten hoher. Konkrete Zah-
len liegen nicht vor.

Besteht eine Nachfrage fur konkrete Standorte?

Der bestehende Stellplatz an der Eichendorffstrafe wird mitunter von Wohnmobilisten als
negativ bewertet (Lage, Ausstattung, Sauberkeit, Ambiente). Wohnmobilisten suchen zentrale-
re Platze (mit nahen Einkaufsmoglichkeiten und Gastronomie) im Ortskern. Wiinsche (seitens
der Gaste) wurden fur den Waldparkplatz oder den Marktplatz geaul3ert. Gern wird auch der
private Sellplatz vom Bauer nmuseum genutzt.

Reichen die vorhandenen Stellplétze, insbesondere im Hauptort (Auslastung) aus?

Konkrete Auslastungszahlen aus dem Ammerland liegen aus einer Erhebung von der

» Ift Freizeit- und Tourismusberatung GmbH" aus dem Jahr 2010 vor. Die Quote betrug 39 %
im kompletten Jahr (fur alle Stellplatze im Ammerland). Aufgrund der suboptimalen Verhalt-
nisse des Sellplatzes in Rastede gehen wir von einer geringeren Quote aus. Zu den Groldver-
anstaltungen sind die Platze vollstandig ausgel astet.
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Welche Ausstattung wird nachgefragt?

Sromist sehr wichtig fir Wohnmobilisten (Fernseher, Handy/Laptop aufladen) und wird
auch bereitwillig im Bedarfsfall gezahlt. Wasser und Entsorgung sind zusétzlich nitzich,
wenn das Ambiente des Platzes auch gut ware, sodass der Aufenthalt gegebenenfalls verlan-
gert werden konnte. Toiletten und Duschen sind nicht zwingend erforderlich, da diese Dinge
heutzutage Ublicherweise an Bord sind, werden aber gern genutzt, wenn diese 6ffentlich und
sauber vorhanden sind.

Fazit

Die bisherige Anzahl an Wohnmobilstellplatzen im Hauptort Rastedes ist bisher auskdmmlich
(10 Stellplétze Eichendorffstraf3e und des privaten Angebotes beim Bauernmuseum). Die be-
sondere Nachfragesituation bei Grof3veranstaltungen kann nicht abgedeckt werden.

Verlegung desjetzigen Standortes - zentrumsnah und attraktiv?

Der Beirat Kommunamarketing hat um Errichtung von Wohnmobilstellpl&tzen in zentraler
und attraktiver Lage gebeten. Hier stellt sich die Frage, wo Zentrumsnéhe gegeben ist. Einer-
seits kann vermutet werden, dass al's Zentrum die Oldenburger Straf3e sowohl mit Einkaufs-
maoglichkeiten als auch gastronomischen Angeboten favorisiert wird, andererseits auch der
Rennplatz bzw. der Schlosspark mit den Grof3veranstaltungen und die Néhe zu den Radwan-
derrouten. Fraglich wére sodann auch, ob das Bauernmuseum sich in Zentrumsnahe befindet.
Da keine statistischen Daten vorliegen, ist unklar, wann Rastede Zidl ist. Esist aul3erdem
fraglich, welche Zielgruppe welches Potenzia mit sich bringt.

Der Beirat Kommunal marketing hat folgende Standorte fir Wohnmobilstellplétze vorge-
schlagen:

1. Grinfléche beim Rathaus

2. Marktplatz

3. Parkplatz Ellernteich

4. Mehrzweckhalle Feldbreite

5. Schutzenplatz (privat)

Hinsichtlich der Betrachtung der vorgenannten Standorte in Bezug auf die Zentrumsnéhe und
die Attraktivitét sollten auch folgende Standorte Berticksichtigung finden:

6. Waldparkplatz Oldenburger Stral3e

7. Derzeitiger Sportplatz Muhlenstral3e

8. Derzeitiger Standort Eichendorffstral3e

Grinfléche beim Rathaus

Die Grunflache befindet sich im Eigentum der Gemeinde Rastede und unterliegt derzeit kei-
ner besonderen Nutzung. In ruhiger Lage (Zone 30, Wohnhauser) und mit dem Idyll desklei-
nen Wéaldchensist sicherlich ein attraktiver Standort gegeben. Einkaufsmdglichkeiten und das
gastronomische Angebot konnen fuRlaufig schnell erreicht werden. Allerdings kénnte es auf-
grund der umliegenden Wohnbebauung Konfliktpotenzia geben.

Marktplatz
Der Marktplatz befindet sich im Eigentum der Gemeinde Rastede und dient derzeit in Teilen

als Stellplatz fur PKW’ s sowie der dffentlichen Einrichtung ,, Wochenmarkt*. Vereinzelt fin-
den dort noch anderweitige Veranstaltungen statt. Einkaufsmdglichkeiten und das gastrono-
mische Angebot liegen sozusagen vor der Tir. Offentliche Toiletten befinden sich auf dem
Grundstiick. Als nachteilig durfte die Larmsituation durch den Verkehr gesehen werden.

Parkplatz Ellernteich / Sattelplatz
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Der Parkplatz / Sattelplatz am Ellernteich (M uhlenstral3e) ist ein ruhiger und idyllischer
Standort fur Wohnmobile. Dieser Bereich wird jedoch gerade im Zusammenhang mit Grol3-
veranstaltungen als Abstellflache fir den Fuhrpark der Schausteller oder allgemein als Stell-
platzflache bendtigt. Gerade wenn GroRRveranstaltungen stattfinden, ist jedoch die Nachfrage
nach Wohnmobilstellpl&tzen grof3. Ein weiteres Problem durften standige Storungen durch
Fahrzeuge und Spazierganger sein, die den Schlosspark besuchen wollen. Es wére zu kléren,
ob denkmal schutzrechtliche Belange dem V orhaben an diesem Standort entgegenstehen.

Mehrzweckhalle Feldbreite

Im Bereich der Mehrzweckhalle wurde der hintere Bereich, die Grinflache zur Bahn, vorge-
schlagen. Abgesehen vom Bahnldrm und des Sportbetriebes des VL Rastede (Petanque-
/Boulebahn) wirde sich dort die Zuwegung schwierig gestalten. Von der Schlossstrale ausist
der Bereich Uber einen schmalen Weg mit Gefélle zu erreichen, der fir Wohnmobile proble-
matisch sein dirfte. Zudem darf nicht verkannt werden, dass der Schulhof der Grundschule
Feldbreite in diesen Bereich hineinragt und durch die geplante Erweiterung sich voraussicht-
lich weiter ausdehnen wird. Die Stellflachen vor der Mehrzweckhalle werden gerade am Wo-
chenende fur die Belange des Sportbetriebes/das Hallenbad bendtigt. Mit Erweiterung der
Grundschule Feldbreite werden weitere Stelleplétze fur Lehrkrafte bendtigt.

Schitzenplatz (M thlenstral3e)

Der Schitzenplatz steht im Eigentum des Schitzenvereins Rastede. Bereitsim Zeitraum
2007/2008 hat die Verwaltung Gesprache mit dem Vorstand des Schiitzenvereins beziiglich
maoglicher Teilnutzungen durch Wohnmobilisten gefihrt. Im Ergebnis war festzuhalten, dass
der Schitzenverein kein Interesse daran hatte, Flachen zur Verflgung zu stellen bzw. selbst
zu bewirtschaften. Zwischenzeitlich stellt der Schiitzenverein Rastede diversen Veranstaltern
von Grol3veranstaltungen Stellflachen zur Verfligung. Im Rahmen des Grasbahnrennens
»campen® dort Teilnehmer und Géste, die die sanitdren Anlagen des Freibades bzw. des
Rennplatzgebaudes nutzen. Auf Anfrage der Verwaltung mochte der Schiitzenverein dieses
Themanochmalsim Vorstand aufgreifen und beraten; ein Ergebnis liegt derzeit nicht vor.

Waldparkplatz Oldenburger Straf3e

Der Waldparkplatz an der Oldenburger Stral3e unterlag ebenfallsim Zeitraum 2007/2008 ei-
ner Prifung. Seinerzeit wurde bereits geklart, dass aufgrund denkmal schutzrechtlicher Belan-
ge die Errichtung eines WohnmobilstelIplatzes nicht moglich ist.

Derzeitiger Sportplatz M uhlenstral3e

Mit Fertigstellung der Sportanlage K6ttersweg ist beabsichtigt, die Sportstétte in der Mhlen-
stral3e al's sol che aufzugeben. Die Nachnutzung ist noch vallig offen. Denkbar wére es hier
Wohnmobilstellpldtze einzurichten, sofern denkmal schutzrechtliche Belange dem nicht ent-
gegenstehen. Dies wére gerade fur den riickwartigen Bereich moglich und muss gegebenen-
falls gepruft werden.

Derzeitiger Standort Eichendorffstral3e

Bel dem Parkplatz handelt es sich um eine gemeindeeigene Flache, die bereits seit Jahren von
Wohnmobilisten genutzt wird. 2009 wurden funf Stellfléachen aufgewertet (Schotterunter-
grund, Heckenpflanzen) und die Beschilderung verbessert. Bedingt finden hier gut zehn
Wohnmobile eine Stellmoglichkeit.

Zwischener gebnis
Grundsétzlich sind Verlagerungsmoglichkeiten gegeben. Fraglich ist, ob weitere Planungen
beziiglich der Ortsentwicklung dem entgegenstehen.
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Kosten

Die Verwaltung hat eine Kostenschatzung fir den Standort ,, Griinflache Rathaus* erarbeiten
lassen. Aus Kostengriinden wurde darauf verzichtet, alle 8 vorgenannten Standorte néher zu
betrachten. Das Ergebnis dirfte jedoch auf die anderweitigen Standorte Ubertragbar sein.

Die Kosten fur 10 Stellplétze belaufen sich auf:

Verkehrsanlagen = 85.000 Euro
Oberflachenentwasserung = 3.000 Euro
Schmutzwasserentsorgung = 5.000 Euro
Ausstattung = 30.000 Euro
Gesamt = rund 120.000 Euro

Im Zusammenhang mit der Ausstattung wurden folgende Punkte nicht berticksichtigt:
e Gebuhrenautomat, sofern Stellplatzentgelte vorgesehen werden sollen
e Schranke, ggf. weitere Einfriedung des Areals

Weiterhin missen sel bstversténdlich neben den Errichtungskosten die Unterhaltungskosten
Berticksichtigung finden. Hier sind unter anderem folgende L eistungen zu benennen:

e Reinigung der Stellflachen

Reinigung der Ver- und Entsorgungseinrichtung bel Verunreinigung

Laubentsorgung im Herbst

Winterdienst

Abfallentsorgung

Wartung der Anlagen/Automaten

Stordienst

Auf Nachfrage hat die Gemeinde Edewecht mitgeteilt, dass auch dort entsprechende Kosten
angefallen sind.

Wenn man davon ausgeht, dass im Durchschnitt 1,5 Stunden téglich an Arbeitszeit aufgewen-
det werden mussen, ferner Unterhaltungskosten, Abschreibung und Zinsen zu berlicksichtigen
sind, betrégt der jahrliche Aufwand 12.614,96 Euro.

Abschlie3endes Fazit

Selbst wenn die Gemeinde fur die Nutzung des Stellplatzes ein Entgelt in Hohe von flnf Euro
je Tag (Beispiel Edewecht) verlangen wirde, mussten mindestens 8 Stellplatze taglich Gber
das ganze Jahr hinweg belegt sein, damit die Kosten gedeckt werden konnen. Unter Berlick-
sichtigung der Ausfihrungen der Residenzort GmbH in Bezug auf moglichst kostenfreie Nut-
zungsmoglichkeiten ist nicht zu erwarten, dass die Unterhaltungskosten auch nur ansatzweise
gedeckt werden kdnnen. Die Errichtungskosten in Héhe von 120.000 Euro missen Uber einen
Zeitraum von 25 Jahren abgeschrieben werden. Die jahrlichen Aufwendungen betragen 4.800
Euro. Aus K ostengrtinden schlégt die Verwaltung vor, zum jetzigen Zeitpunkt von der Errich-
tung weiterer Wohnmobil stellpl&tze abzusehen.

Finanzielle Auswirkungen:

Kene.

Anlagen:

Keine.
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