|Anlage 3 zur Niederschrift SchulA-6-06-11-17

Bewegung beim Schulsanierungsprogramm (Art. 104c GG)

In der jingsten Ansgabe dicser Zeit-
schrift* hatten wir dber den vor der
Sommerpause gelasslen Beschluss
um Bund-Landerfinanzausgleich
und der damit wverbundenen Ein-
fihromg cines Schulsanicrungspre-
gramms auf Basis des neaen Art, 104«
des Grundgeselzes [(GG) informierl.
Dabei sieht der Bund 3,5 Milliarden
Eurn fiir die Sanierong kommuna-
ler Schulinfrastrukiur im Zeitraum
1 Juli 2017 bis 31. Dezember 2002
vor, von denen aul Niedersachsen
rund 289 Millionen Euro entfallen.
Der Nenban oder Kapazitatserweite-
mngen an Schulen sind gromdsatz-
lich nicht forderfahig.

Als Schwierigkeit hatte sich ins-
hesondere die Absicht des Bundes
ecrwicsen, die Finanzschwache der
Kommunen derart zu deflinkeren, dass
maximal die Hallle der Kommunen
eines einzelnen Bundeslandes an
dem Programm hatten partizipieren
kinnen, Ghleichzeithy war ein sehr
biarokralisches  Verwallungsverlah-
ren vorgeseshen. Sowochl das Land
Miedersachsen als auch die kommu-
nalen Spitzenverbdimde hatton hicroge-
gen erheblich protestion, I Ergebnis
hal sich im Zuge der Verhandlungen
der zur Umsebrung notwendigen
Verwaltungsversinbarung  zwischen
Bund und Lindern der Bund danm
doch noch in #wei wesentlichen
Punklen kompromissbereil gezseigl.
e Verwaltlungsversinbarung  ist
inzwischen ausverhandelt, aber noch
nicht von allen Bundeslandern nnter-
schristen.

Einigung auf Bundesebene

In dem Entwuorf der Verwaltungs-
versinbarumyg 15t eime  Ausweitung
der Delinilion der Finanzschwache
vorgesehen. So heilt es jetzi, dass als
sachgerechte Kriterien fiir Finanz-
srhwa('ho gelten
die Teilnahme an einem landes-
rechilichen Hills- oder Haushalls-
sicherungsprogramm,

- der Empfang von Schhisselzuwei-
sungen aus dem kommunalen Fi-
nanzansgheich,

— eine hohe Verschuldung [insbe-
sondere Hohe der Kassenkredit-
hestande) sowie
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- sonstige einnahme- oder ausga-
beseilige Krilerien [z B. geringe
Steper-, Finanz- oder Umlage-
kraft, Arbeitslosenguooten, Hiahe
der Sozialausgaben).

Die Auswahl des Krileriums eder der
Kriterien obliegt den Lindern. Bei
der Anwendung des Kriteriums oder
der Kriterien kénnen dic Lander Gri-
Genklassen von Gemeinden bilden
und zwischen diesen bew. cwischen
Gemeinden und Gemeindeverbin-
den (Landkreisen) differenzieren.

Fir die Eingrenzumg der finanz-
schwachen® Kommunen eines
Bundeslandes sind sodann zwei
Moglichkeiten in dem Entwurf der
Verwaltungsvercinbarung — vorgose-
hen, e erste Allernative sieht vor,
dass im Ergebnis hochslens 50 Pro-
zent der Kommunen des jeweiligen
Flichenlandes mach dem zweiten
Kapitel des Koemmunalinwestitions-
forderungsgesetzes des Bundes For-
dermillel erhallen sollen. Als sweils
Miglichkeit ist nunmehr allernativ
auch ein hiherer Anteil von bis zu 85
Prozent mdglich, wenn mindestens
70 Prozent der dem jeweiligen Lamd
ur Verligung slehenden Millel in
hichstens 50 Prozent der finanz-
schwachen Kommunen wverwendet
werden.

Awch bei der verwallungslechni-
schen Umselzung hat es Erleichte-
mngen gegeniitber der urspriingli-
chen Planimig des Bundes gedgebon.
S0 sollte vorbwr ein aulwendiges
Projekllorderungsverlahren vier-
pilichtend  vorgegeben  werden,
welches umfangreiche Antrage und
Zowendungsbeschelde im Einzelfall
bedeulel hiille,

Mach dem neuen Entwurf der Verwal-
tngsvercinbarmng st dic Festhequmg
von Forderbudgels durch die Lander
Diir die jeweils [Brderberechliglen
Kommunen bzw. Gebiete xulissig,
in deren Rahmen Investitionsma@-
nahmen nach  cinzelfallbezogener
Zustimmung durch das  jewellige
Land [Grderbar sind. Damil isl der
Aufwand zwar etwas hoher als nach
dem bereits bislang gelienden Mie-
dersachsischen  Kommunalinvestiti-
onsfordergesetz  (NKomlnvBoG) i
Finanzhillen des Bundes nach Arl
104b GG ab 1. Juli 2015, Gleichwohl
liisst sich auf dieser Rasis ein schlan-
kes Werwaltungsverfahren umsetzen.

Landesrechiliche Umselzung

Eine landesrechtliche Umsetzong in
dieser Legislaturperiode ist wogen
det vorzeitigen Aufldsung des Nie-
dersdchsischen  Landlages  nichl
mehr moglich. Die Lander sind nach
der Verwaltungsvereinbarung  aber
wverpflichtet, dem Bundesministerinm
dei Finanzen bis spatestens zum 31,
Degember 2017 das Krilerium oder
die Kriterien fiir ihre Auswahl der
finanzschwachen Kommunen mitzo-
teilem. Umnabhangig hicrvon dringt
die Zeit, weil das Bundesrecht wor-
siehl, dass Inveslilionen geltrderl
wenden kinnen, wenn sie nach dem
0. Juni 2017 begonnen werden. Inso-
weit brauchen die Kommunen fiir
entsprechende Investitionen zeitnah
Klarheil, ob sie hierlir dberhaupl
eine Forderung erhalten konnen.
Zwar finden hierzu bereits Gespri-
che anf Arbeitsehene mit dem Mie-
dersachsischen  Innenministerinm
slall. Die vorgezogens Landlagswahl
fithrt aber akiuell zu Verzigerungen,
weil politische Entscheidungen erst
Anfang der nachsten Legislaturperi-
ode getfoffen werden konnen. [0so-
weil gibl es ein Thema, welches der
Landtag in seiner 18. Legislaturperi-
ode sehr schnell angehen muss.

Kommunale Forderung im Rahmen
dier Umselzung isl dabei eine weil-
gehende Einberiehung maglichst
wvieler Kommunen und damit die
Ausnutznmg der zweiten Alternative
it elner Betelligung von bis zu 85 v,
H. der Sladle, Gemeinden und Land-
kreise sowie der Hegion Hannowver.
Hinsichtlich der interkommunalen
Verteilong sollten dabei sowohl dice
Zahl der Schiller als anch die Finanz-
schwiiche maligeblich sein. Eintweeo-
gen werden sollten in die Kriterien
auch die Héhe der Kassenkredite
umd die Zahl der Arbeitslosendgeld-
emplanger. Diese boiden Fakboren
waren bereils (mil) maBgeblich [ar
die Verteilung der allgemeinen
Investitionshilfen des Bundes die seit
dem 1. Juli 2015 nach dem NEomln-
vFol als Budgel den Kommunen @ur
Verfigung gestellt wurden. Uber die
gesetzgeberische Umsetzung in Mie-
dersachsen wird der an dicser Stelle
weller informberen.
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