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1. Grundlagen der Priifung des Jahresabschlusses

1.1 Prifungsauftrag

Die Gemeinde Rastede hat gemall § 128 NKomVG fur jedes Haushaltsjahr einen Jahres-
abschluss nach den Grundsatzen ordnungsmafiiger Buchflihrung aufzustellen. Die
Prifung des Jahresabschlusses obliegt nach geltender Rechtslage (§§ 155, 156
NKomVG) dem zustandigen Rechnungsprufungsamt des Landkreises Ammerland.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfihrung und der Jahresabschluss zum
31.12.2014 in der Fassung vom 20.05.2016, einschlieRlich des Anhangs und der
Pflichtanlagen gemals § 128 Abs. 3 NKomVG. Hinsichtlich des Rechenschaftsberichts
haben wir auch geprift, ob dieser mit dem Jahresabschluss und den bei unserer Prifung
gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Darstellung
der Lage der Gemeinde Rastede vermittelt sowie die zukunftigen Chancen und Risiken
abbildet.

Der Jahresabschluss in der Fassung vom 20.05.2016 wurde dem RPA am 03.06.2016 zur
Prifung vorgelegt und wurde in der Zeit vom 15.05.2017 bis 29.09.2017 (mit
Unterbrechung) gepriift.

Als Prifungsunterlagen dienten die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie die Akten
und das Schriftgut der Gemeinde Rastede.

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind von den einzelnen
Fachamtern bereitwillig erbracht worden.

Die Prifung des Jahresabschlusses gem. §§ 155, 156 NKomVG wurde unter erganzen-
der Anwendung des risikoorientierten Prifungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR
verabschiedeten Grundsatze vorgenommen. Die Priufungshandlungen wurden unter
Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des
§ 156 Abs. 1 NKomVG und im Hinblick auf den zeitlichen Verzug auf den Umfang
beschrankt, der nach pflichtgemaRem Ermessen notwendig und angemessen ist, um
relevante Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages
erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen.

Demzufolge war die Prufung des Jahresabschlusses so zu planen und durchzufiihren,
dass eine hinreichend sichere Beurteilung dariber abgegeben werden kann, ob der
Jahresabschluss rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend haben wir uns zunachst einen aktuellen Uberblick Uber das wirtschaft-
liche und rechtliche Umfeld der Verwaltung der Gemeinde Rastede verschafft und uns mit
den Risiken befasst, die zu wesentlichen Fehlern im Verwaltungshandeln bzw. in der
Rechnungslegung fuhren kdnnen. Zudem haben wir untersucht, welche Mal3nahmen die
Verwaltung ergriffen hat, um diese Risiken zu bewaltigen. In diesem Zusammenhang
wurde auch eine grundsatzliche Einschatzung des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems durchgefuhrt. Darauf aufbauend haben wir sowohl analytische Prufungs-
handlungen als auch Einzelfallprifungen nach Art und Umfang unter Berucksichtigung der
Bedeutung der Priifungsgebiete in ausgewahlten Stichproben vorgenommen.

Sachbereichsprifungen wurden fur das Jahr 2014 nicht durchgefihrt.

-5-
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Uber das Ergebnis der Priifungen unterrichtet dieser Priifungsbericht. Prifungsbemer-
kungen von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Prifungszeitraumes
ausgeraumt wurden, sind nicht Inhalt dieses Berichts. In diesen Fallen wurden die Einzel-
heiten mit den zustandigen Mitarbeitern der Gemeindeverwaltung besprochen.

1.3 Jahresabschluss des Vorjahres

Uber den Jahresabschluss mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes vom
02.10.2017 fur das Haushaltsjahr 2013 konnte noch nicht beschlossen werden.
Entsprechend wurde Uber die Verwendung des Jahresergebnisses i. H. v. 3.920.282,54
EUR noch nicht beschlossen sowie dem Burgermeister flir das Haushaltsjahr 2013 noch
keine Entlastung erteilt. Somit konnte das Haushaltsjahr 2013 noch nicht ordnungsgemaf
zum Abschluss gebracht werden.

1.4 Erledigung friiherer Priifungsbemerkungen

Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Rastede vom
02.10.2017 waren 19 Prufungsfeststellungen aufgeflihrt:

01 Aufgrund des Dienstherrenwechsels eines Beamten zur Gemeinde
Rastede wird fir die vor dem Wechsel erworbenen Pensionsanspriche
ein Ausgleichsposten als sonstiger immaterieller Vermdgensgegenstand
im Jahresabschluss ausgewiesen. Der Ausweis dieses Ausgleichs-
postens verstofit gegen den Bilanzierungsgrundsatz gem. § 42 Abs. 3
GemHKVO.

02,10 Das Sachvermoégen wird um 150.857,78 EUR zu gering ausgewiesen, da
die in 2013 erbrachten Leistungen fir bereits abgeschlossene Baumal3-
nahmen nicht aktiviert wurden. Entsprechend hatten fir diese Leistungen
Verbindlichkeiten i. H. v. 150.857,78 EUR passiviert werden missen. Auf-
grund der Nichterfassung des o. g. Sachvermdgens und der o. g. Verbind-
lichkeiten wird gegen den Vollstandigkeitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1
GemHKVO verstolRen.

03, 14, 15 Die Gemeinde weist zum 31.12.2013 in Vorjahren gebildete Ruck-
stellungen fir Investitionen i. H. v. 648.770,34 EUR aus, obwohl bis ein-
schlief3lich 2013 noch keine Leistungserbringung erfolgt ist. Im Zusam-
menhang mit der Bildung von Investitionsruckstellungen wurden unrecht-
mafig Anlagen im Bau von insgesamt 648.770,34 EUR aktiviert. In
vorgenannter Hohe hatten Haushaltsreste unter der Bilanz ausgewiesen
werden mussen.

04 Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass in 2013 eine ener-
getische Sanierung an der kooperativen Gesamtschule Wilhelmstralle
i. H. v. 205.501,67 EUR als investiv angesehen wurde. Durch die
Aktivierung erfolgte eine unzuldssige Erhdhung des Anlagevermdgens
und eine ebenfalls unzuldssige Verbesserung des Jahresergebnisses um
205.501,67 EUR.
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05

In der Bilanzposition ,2.9.6 Anlagen im Bau“ werden Anlagen
i. H. v. 2.176.454,209 EUR ausgewiesen, die bereits im Haushaltsjahr
2013 fertiggestellt worden sind.

06; 11

Die kreditorischen Debitoren wurden nicht zu den Verbindlichkeiten um-
gegliedert. Ebenso wurden die debitorischen Kreditoren nicht zu den
Forderungen umgegliedert. Hierbei handelt es sich um einen Verstol3
gegen das Verrechnungsverbot gemaf § 42 Abs. 2 GemHKVO.

07

Die Bilanzposition ,3.7 Forderungen aus Transferleistungen® wird um ca.
28.000,00 EUR zu gering ausgewiesen, da nicht alle Transferforderungen
in voller Hohe eingebucht worden sind. Aus diesem Grund liegt, wie
schon in den Vorjahren, ein Verstol gegen das Vollstandigkeitsgebot
gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO vor.

08

Die Gemeinde verstofdt gegen § 5 Abs. 2 NKAG, da sie die seit 2005
aufgelaufenen Uberschiisse der zentralen Schmutzwasserbeseitigung
nicht innerhalb von drei Jahren geblihrenmindernd eingesetzt hat.

09

Die Bilanzposition ,1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten® wird
unrechtmafigerweise zu hoch ausgewiesen.

12

Die im Rahmen des fiduziarischen Systems fur den Landkreis Ammerland
zurtickgeforderten Sozialleistungen sind als Verbindlichkeiten gegenuber
dem Landkreis zu bilanzieren. Da diese Verbindlichkeiten i. H. v.
55.054,22 EUR zum Bilanzstichtag nicht passiviert wurden, werden die
Schulden zu gering ausgewiesen. Somit wurde gegen den Vollstandig-
keitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO verstolRen.

13

Die Gemeinde Rastede sieht generell kein Ruckstellungserfordernis fur
ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs (hier:
Kreisumlage). Das RPA ist jedoch der Auffassung, dass grundsatzlich
eine Verpflichtung zur Bildung dieser Ruckstellung gem. § 43 Abs. 1 Nr. 6
GemHKVO besteht.

16, 18

Die Gemeinde Rastede weist in der Ergebnis- und in der Finanzrechnung
in Spalte 4 ,Ansatz Haushaltsjahr* Haushaltsansatze aus, die nicht durch-
gangig den urspriinglichen Haushaltsansatzen des Haushaltsplans ent-
sprechen. Zudem erfolgt auch keine Berucksichtigung der Haushaltsreste
aus Vorjahren sowie der Anderungen des Ansatzes durch bewilligte tber-
und aulerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen des laufenden
Haushaltsjahres.

17

In der Finanzrechnung der Gemeinde wird in Zeile 41 ,Anfangsbestand
an Zahlungsmittein zu Beginn des Jahres® ein Betrag i. H. v.
-3.155.936,76 EUR ausgewiesen. Die in der Bilanz ausgewiesenen
liquiden Mittel des Vorjahres, die den tatsachlichen Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln des Haushaltsjahres darstellen, betrugen jedoch
4.985.586,30 EUR. Des Weiteren entspricht der in Zeile 42 ,Endbestand
an Zahlungsmitteln“ ausgewiesene Betrag i. H. v. -1.104.008,66 EUR
nicht dem unter der Bilanzposition der liquiden Mittel aufgefihrten Betrag
i. H.v. 7.037.864,78 EUR.
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19 Die Ubernahme der Vermdgensgegenstande des Bauhofs in die Anlagen-
buchhaltung erfolgte nicht ordnungsgemaf. Die Anlagenuibersicht 2013
weist die im Rahmen der Fusion mit dem Bauhof zugegangenen Ver-
mogensgegenstande nicht als Anlagenzugange in Spalte 3, sondern als
Anschaffungs- und Herstellungswerte des Vorjahres in Spalte 2 aus.

Die Priufungsfeststellungen bezogen sich auf das Jahr 2013 und haben keine weiter-
gehenden Auswirkungen auf das Jahr 2014 oder Folgejahre.

1.5 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen
die Grundlage der Haushaltswirtschaft dar.

1.5.1  Haushaltssatzung / Nachtragssatzung / Genehmigung

Die Haushaltssatzung ist auf der Grundlage des § 112 NKomVG erstellt worden.

Die fur das Haushaltsjahr maR3gebliche Haushaltssatzung der Gemeinde enthalt die
notwendigen Festlegungen und wurde vom Rat in seiner Sitzung vom 10.12.2013
beschlossen. Die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung wurden von der
Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 20.02.2014 ohne Einschrankungen genehmigt. Die
Satzung enthielt u. a. folgende Festsetzungen:

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungs- 6.009.639,00 EUR
maflnahmen

Verpflichtungsermachtigungen 6.537.000,00 EUR
Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite 1.500.000,00 EUR

Mit Ausnahme der verspateten Vorlage der Haushaltssatzung 2014 wurden die Bestim-
mungen zur Genehmigung der Haushaltssatzung, einschliellich der Bestimmungen zur
offentlichen Bekanntmachung und Auslegung, beachtet.

1.5.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Aufgrund der zu Beginn des Jahres 2014 noch nicht rechtskraftigen Haushaltssatzung
waren die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung gema® § 116 NKomVG zu
beachten. Wesentliche VerstoRe hiergegen wurden nicht festgestellt. Die vorlaufige
Haushaltsfihrung endete am 18.03.2014.
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1.5.3 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 GemHKVO
aufgestellt worden.

Die Aufstellung des Haushaltes erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Gemein-
deverwaltung. Dies flhrte zur Bildung von 14 Teilhaushalten, welche die Ubergeordneten
Aufgabenbereiche der Gemeinde abbilden und denen die jeweiligen Produkte zugeordnet
wurden. Die Bildung von Budgets erfolgte auf Ebene der Teilhaushalte und auf Ebene der
Produkte durch Haushaltsvermerk gemaf § 4 Abs. 3 GemHKVO.

Eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie ein Investitionsprogramm gemaf
§ 118 NKomVG waren dem Haushaltsplan beigefigt.

Der Haushaltsausgleich gemafl § 110 Abs. 4 NKomVG ist fir den Gemeindehaushalt in
der Planung gegeben. Es ergab sich ein planerischer Uberschuss i. H. v. 658.891,00
EUR. Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemall § 110 Abs. 6
NKomVG war somit nicht erforderlich.

Die in § 1 Abs. 1 GemHKVO aufgefuhrten Bestandteile des Haushaltsplans einschlieRlich
der Anlagen lagen fir den Haushalt 2014 grdftenteils vor. Nennenswerte Abweichungen
bei den verbindlich vorgeschriebenen Mustern bestehen u. a. wie folgt:

e Muster 6 (Ergebnishaushalt): Die Darstellung des ordentlichen und auf3erordent-
lichen Ergebnisses erfolgt nicht korrekt.

e Muster 7 (Finanzhaushalt): Es werden keine Ansatze flir die voraussichtlichen
Bestande an Zahlungsmitteln am Anfang und am Ende des Jahres angegeben.

e Muster 8: Teil A zu Muster 8 ist nicht vorhanden.

e Bei den Mustern 6 (Ergebnishaushalt), 7 (Finanzhaushalt) und 8 (Teilhaushalte)
Teil B und C (Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte) fehlen die Angaben uber das
Rechnungsergebis des Vorvorjahres.

1.5.4 Ausfiihrung des Haushaltsplans

Der Haushaltsausgleich gemal § 110 Abs. 4 NKomVG ist fur das Ergebnis des
ordentlichen Haushalts gegeben und schlieBt mit einem Uberschuss i. H. v.
2.247.249,79 EUR ab. Der auRerordentliche Haushalt ist nicht ausgeglichen und schlief3t
mit einem Fehlbetrag i. H. v. -126.837,14 EUR ab. Eine Deckung kann aus der Rucklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gemak § 24 Abs. 3 GemHKVO erfolgen,
so dass gemal der Regelung des § 110 Abs. 5 NKomVG der Haushalt als ausgeglichen
gilt.

Gem. § 110 Abs. 4 NKomVG sind neben dem Haushaltsausgleich in Planung und Rech-
nung die Liquiditdt der Gemeinde sowie die Finanzierung der Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen sicherzustellen. Die Liquiditatslage der Gemeinde im
Jahr 2014 ist geordnet. Nach den von hier vorgenommenen Prifungen konnte festgestellt
werden, dass die Gemeinde die Anforderungen an die Liquiditat sichergestellt hat.
Die in der Satzung festgelegten Liquiditatskredite mussten nicht in Anspruch genommen
werden.
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Die Gemeinde Rastede hat im Jahr 2014 einen Kredit bei der Kreisschulbaukasse i. H. v.
5.900 EUR aufgenommen. Eine Ubertragung der nicht benétigten Kreditermachtigung von
insgesamt 6.003.739,00 EUR ist i. H. v. 3.245.141,16 EUR in das Folgejahr erfolgt.

Verstolke gegen die Vorschriften des § 117 NKomVG (Uber- und aufierplanmaRige
Aufwendungen und Auszahlungen) wurden nicht festgestellt.

-10 -
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2. OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens

21 Allgemeines

Die gemal § 41 Abs. 1 GemHKVO zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Erledigung
der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfihrung und der Zahlungsabwicklung
erforderliche Dienstanweisung wurde durch den Birgermeister am 05.11.2011 erlassen
und durch die neu gefasste Dienstanweisung vom 23.12.2015 mit Wirkung ab 01.01.2016
ersetzt (Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und Gemeindekasse der Gemeinde
Rastede). Die Dienstanweisung enthalt die erforderlichen Mindestregelungen gemaf
§ 41 Abs. 2 GemHKVO.

Die Gemeinde Rastede verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software ,KDO doppik&more* auf Grundlage der mySAP ERP-
Technologie, welche tber die KDO bereitgestellt wird.

Die Einrichtung eines neuen Nutzers und die Bereitstellung der fur den Arbeitsplatz
bendtigten Rechte fur die vorstehende Finanzsoftware erfolgt ausschlieRlich durch die
KDO. Gemalt § 27 Abs. 3 der Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und
Gemeindekasse der Gemeinde Rastede vom 23.12.2015 werden die bereitzustellenden
Berechtigungen vom Kassenaufsichtsbeamten bestimmt. Die Kassenaufsicht nimmt
gemal § 1 der Dienstanweisung der Fachbereichsleiter fir Haushalt und Finanzen wahr.
Anderungen in den Berechtigungen kénnen dariiber hinaus nur der Blrgermeister, der
1. Gemeinderat, der Kdmmerer und der Vertreter des Leiters Fachbereich Haushalt und
Finanzen beantragen (§ 45 Abs. 2 der Dienstanweisung).

Die Voraussetzung einer Freigabe der Software gem. § 35 Abs. 5 GemHKVO ist formell
erfullt.

2.2 Buchfiihrung

Das Rechnungswesen beinhaltet die Finanzbuchfihrung, inklusive der Debitoren- und
Kreditorenbuchhaltung, sowie der Anlagenbuchhaltung.

Bei der Gemeinde Rastede besteht eine dezentrale Buchhaltung. Die Vorkontierung wird
dabei in den einzelnen Geschéaftsbereichen vorgenommen, die Endkontierung und
Anordnung der Geschaftsvorfalle erfolgt zentral in der Kdmmerei.

Fir die vorhandenen Konten ist gemalk § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan
eingerichtet. Dieser Kontenplan ist auf der Grundlage des vom LSN bekannt gegebenen
Musters gegliedert und wurde hinsichtlich der besonderen Erfordernisse der Gemeinde
weiter differenziert. Der verbindliche Produktrahmen sowie der Kontenrahmen ein-
schlieRlich der zugehdrigen Zuordnungsvorschriften wurden, bis auf wenige Ausnahmen
(u. a. Verrechnungskonten), eingehalten.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2014 sind folgende Einstellungen in
,KDO doppik&more* aufgefallen:

e Abschreibungsbetrage werden auf den nachsten vollen Euro gerundet. Hierbei
handelt es sich um eine Grundeinstellung in der Finanzsoftware, die auch von der
KDO nicht geadndert werden kann. Diese Einstellung wirkt sich geringfiigig auf das
Ergebnis 2014 aus.

-11 -
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e Bei der technischen Neuzuordnung von Produkten wurden nicht alle erforderlichen
Systemeinstellungen vorgenommen. Dadurch werden in den Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnungen nicht alle Einnahmen und Ausgaben berucksichtigt. Dies hat
zur Folge, dass die Summen der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen nicht mit
den Betragen der Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung bereinstimmen.
Kritisch wird seitens des RPA erachtet, dass sich aus spéateren Anderungen
rickwirkend Ab-weichungen in den bereits abgeschlossenen Haushaltsjahren
ergeben. Die Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung werden jedoch richtig
dargestellt.

e In der systemgenerierten Anlagenibersicht werden in Zeile ,1.6 Sonstiges
immaterielles Vermogen“ die unter der Kontenart 009 gebuchten Anzahlungen auf
immaterielle Vermogensgegenstande nicht berlcksichtigt. Ab dem Jahres-
abschluss 2016 soll ein korrekter Ausweis in der Anlagenubersicht erfolgen.

e Zudem werden in der Anlagenubersicht in Zeile ,2.1 Unbebaute Grundsticke und
grundstlicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstliicken® Umbuchungen von
gemeindeeigenen Grundstlicken ins Vorratsvermdgen nicht als Abgangsbuchung,
sondern als negative Zugangsbuchung dargestellt. Hierbei handelt es sich um eine
Einstellung in der Finanzsoftware, die nicht geandert werden kann.

o Eine korrekte Produktgruppenibersicht kann systembedingt derzeit nicht erstellt
werden.

o Eine periodengerechte Zuordnung von Buchungsbetragen ist nicht gegeben, wenn
Beleg- /Leistungsdatum und Auszahlung in unterschiedliche Perioden fallen. Das
Programm ordnet falschlicherweise die Buchungsbetrdge der Periode des
Zahlflusses zu.

Die Buchfihrung ist unserer Beurteilung nach grundsatzlich ordnungsgemafl und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen sind ordnungsgemafl in der Buchfihrung und dem
Jahresabschluss berucksichtigt worden.

Die Gemeinde Rastede schliefdt aus technischen Griinden das Buchungsjahr bereits zum
31.01. des jeweiligen Folgejahres ab. Dadurch werden Erkenntnisse, die das bereits
abgeschlossene Haushaltsjahr betreffen, aber der Gemeinde noch bis zur Aufstellung des
Jahresabschlusses bekannt werden, nicht vollumfanglich berlcksichtigt. Das Wert-
aufhellungsprinzip gem. § 44 Abs. 4 S. 2 GemHKVO wird damit nicht hinreichend
beachtet. Sollten aufgrund dieser Vorgehensweise wesentliche Vorgange nach dem
31.01. des jeweiligen Folgejahres nicht berlcksichtigt werden, sind diese von der
Gemeinde Rastede im Lagebericht darzustellen.

23 Anordnungs- und Belegwesen

Das Anordnungs- und Belegwesen wurde stichprobenweise bezlglich der Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirtschaftlichkeits-
grundsatze geprift. Im Rahmen der Prifung der Anlagenbuchhaltung wurden die Ver-
buchung in Bezug auf die Ubereinstimmung mit den angeordneten Betragen abgeglichen
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Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Rastede zum 31.12.2014

sowie die ordnungsgemale Belegablage gesichtet. Sofern Belege nicht vorhanden
waren, wurden diese seitens der Kdmmerei oder vom Fachamt nachgereicht.

Die Prifung der korrekten Bebuchung der Sachkonten einschliel3lich der perioden-
gerechten Zuordnung wurde mittels Plausibilitats- und Einzelprifungen vorgenommen.
Festgestellt wurde, dass die Buchungen im Wesentlichen ausreichend begriindet und
belegt waren.

Im Rahmen der Prifung hat sich die nachfolgende Feststellung ergeben:

Gemal § 39 Abs. 3 GemHKVO konnen Buchungsbelege in digitaler Form aufbewahrt
werden, wenn sichergestellt ist, dass der Inhalt auf Daten- oder Bildtrager mit den
Originalen Ubereinstimmt und wahrend der Dauer der Aufbewahrungsfristen verflgbar ist.
Bei der Prifung von Belegen der digitalen Akten fiel auf, dass vereinzelt Seiten von
Rechnungen nicht digitalisiert wurden und die entsprechenden Originale bereits vernichtet
worden sind. Die Gemeinde hat somit die Aufbewahrung digitaler Belege gem. § 39
GemHKVO nicht vollumféanglich sichergestellt.

Es waren keine Anhaltspunkte daflir erkennbar, dass den Bescheinigungen der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den zahlungsbegriindeten Unterlagen nicht
die erforderliche Prifung vorausgegangen war.

2.4 Kassenwesen

Dem RPA obliegen gemal § 155 Abs. 1 NKomVG u. a. die laufende Prifung der Kassen-
vorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dauernde Uber-
wachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassen-
prufungen, unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5
NKomVG.

Die entsprechenden Prifungen durch das RPA haben im Jahr 2014 in der Zeit vom
27.10.2014 bis 28.10.2014 stattgefunden. Die Ergebnisse der Prifungen sind dem
gesonderten Prufungsbericht vom 19.11.2014 zu entnehmen. Hiernach werden die
Kassengeschafte grundsatzlich ordnungsgemal erledigt. Im Zuge der Jahresabschluss-
prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte flr ergéanzende oder einschrankende Fest-
stellungen zum Kassenwesen.

25 Internes Kontrollsystem

Ein angemessenes, der GroRe der Verwaltung entsprechendes, rechnungslegungs-
bezogenes internes Kontrollsystem ist eingerichtet. Dieses ist grundsatzlich dazu
geeignet, die vollstdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und
Sicherung der Geschéftsvorfalle zu gewahrleisten.

Ein zentrales Vertragsregister tUber alle wesentlichen Vertrdge der Gemeinde sowie ein
Prozessregister werden derzeit nicht gefiihrt. Das RPA empfiehlt, entsprechende Register
einzufuhren.

Derzeit obliegen die Ausfihrung von Vertragen und auch die Uberwachung der
Einhaltung den jeweiligen Geschéaftsbereichen der Gemeinde.
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Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Rastede zum 31.12.2014

2.6 Gesamtbetrachtung des Rechnungswesens

Es wurden bei der Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die gegen eine Eignung der
von der Gemeinde Rastede getroffenen organisatorischen und technischen MafRnahmen
zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme sprechen. Das
rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist unserer Beurteilung nach
grundsatzlich dazu geeignet, die vollstdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung,
Dokumentation und Sicherung der Geschaftsvorfalle zu gewahrleisten.
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Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Rastede zum 31.12.2014

3. Prifung des Jahresabschlusses

31 OrdnungsmabBigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmalfliger Buchflihrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen und soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht nach § 128 Abs. 2
NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang.
Gemall § 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine
Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsubersicht beizufligen. Ebenfalls sind,
soweit erforderlich, Nebenrechnungen zu Gebuhrenkalkulationen in den Anhang aufzu-
nehmen. Sofern Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen in das nachste
Haushaltsjahr gebildet wurden, sind gem. § 20 Abs. 5 GemHKVO die Grinde fur die
Ubertragung im Rechenschaftsbericht darzulegen.

Der Blrgermeister hat mit Vollstandigkeitserklarung vom 20.05.2016 die Vollstandigkeit
und Richtigkeit des Jahresabschlusses gemaf § 129 Abs. 1 NKomVG festgestellt.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der
erforderlichen Form vor. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fir verbindlich erklarten
Haushaltsmuster werden grundsatzlich verwandt, teilweise aber in abgeanderter Form.

Soweit Prifungsfeststellungen zu treffen waren, sind diese in den folgenden Abschnitten
dargestellt.
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Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Rastede zum 31.12.2014

3.2 Aktivseite der Bilanz

Die Aktivseite der Bilanz weist das bewertete Vermbgen aus und reprasentiert somit die
Mittelverwendung der Gemeinde. In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten
der Aktivseite zusammengefasst dargestellt. Auf eine detaillierte Darstellung der
einzelnen Bilanzpositionen wird derzeit verzichtet.

Bilanz- |Bezeichnung Ergebnis zum | Ergebnis zum
position 31.12.2014 31.12.2013
€ €
1. Immaterielles Vermdgen 3.130.066,83 2.804.526,58
2. Sachvermoégen 111.153.560,19| 105.013.943,97
3. Finanzvermogen 4.849.385,66 4.059.324,21
4. Liquide Mittel 3.769.033,00 7.037.864,78
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 172.174,67 174.402,94
Bilanzsumme Aktiva 123.074.220,35| 119.090.062,48

Es wird darauf hingewiesen, dass zum Bilanzstichtag grundsatzlich die liquiden Mittel in
Hohe der noch abzurechnenden Mittel des Osterloh-Fonds von dem tatsachlichen
Bestand abweichen. In 2014 handelt es sich um einen zu hohen Ausweis der liquiden
Mittel i. H. v. 425,00 EUR.

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2014 das Vermoégen auf der
Aktivseite der Bilanz weitgehend vollstandig und richtig dargestellt wird. Die Bilanzsumme
hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 3.984.157,87 EUR erhdht.

Im Rahmen der Prifung haben sich die nachfolgenden Feststellungen und Hinweise
ergeben:

Feststellung zu den immateriellen Vermodgensgegenstédnden

Aufgrund des Dienstherrenwechsels eines Beamten zur Gemeinde Rastede wird flr die
vor dem Wechsel erworbenen Pensionsanspriche ein Ausgleichsposten als sonstiger
immaterieller Vermogensgegenstand im Jahresabschluss ausgewiesen. Der Ausweis
dieses Ausgleichspostens verstolit gegen den Bilanzierungsgrundsatz gem. § 42 Abs. 3
GemHKVO.

Feststellung zum Sachvermogen - Allgemein

Das Sachvermdgen wird um 58.618,90 EUR zu gering ausgewiesen, da die in 2014
erbrachten Leistungen fur bereits abgeschlossene Baumaflinahmen nicht aktiviert wurden.
Aufgrund der Nichterfassung des o. g. Sachvermdgens wird gegen den Vollstandig-
keitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO verstolRen.

Als Folge hieraus werden auch die Verbindlichkeiten auf der Passivseite in ent-
sprechender Hohe zu gering ausgewiesen. Auf die Feststellung 10 unter Gliederungs-
punkt 3.3 wird verwiesen.
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Feststellung zum Sachvermogen - Gebdude und Aufbauten

Die Abgrenzung aktivierungsfahiger InvestitionsmaRnahmen von Unterhaltungs-
maflnahmen wurde bei der Gemeinde Rastede nicht vollumfanglich entsprechend der
Bilanzierungsgrundsatze nach § 45 Abs. 3 GemHKVO vorgenommen. Neben der
unzulassigen Kilassifizierung energetischer Unterhaltungsmalnahmen als Investitionen
hat die Gemeinde Rastede aufgrund einer Absprache zwischen dem Landkreis
Ammerland und den kreisangehdrigen Kommunen eine von den Grundsatzen
abweichende Abgrenzungsmethode verwandt, die nach Auffassung des Rechnungs-
prufungsamtes rechtswidrig ist.

Als Folge hieraus werden Unterhaltungsmalinahmen aktiviert, die rechtskonform
ergebniswirksam im Aufwand zu buchen waren. Dadurch werden im Ergebnis die Bilanz-
positionen des Sachvermdgens zu hoch und die Aufwendungen in der Ergebnisrechnung
Zu gering ausgewiesen.

Im Rahmen unserer Stichprobe wurde festgestellt, dass in 2014 eine energetische
Sanierung an der kooperativen Gesamtschule WilhelmstralRe i. H. v. 140.481,48 EUR als
investiv. angesehen wurde. Diese SanierungsmaRnahme flhrte weder zu einer
Verlangerung der Nutzungsdauer noch erflllte sie den Ausnahmetatbestand gemaf
§ 45 Abs. 3 S. 4 GemHKVO. Die Aufwendungen waren demnach ergebniswirksam zu
verbuchen gewesen. Durch die Aktivierung erfolgte eine unzuldssige Erhdéhung des
Anlagevermogens und eine ebenfalls unzulassige Verbesserung des Jahresergebnisses
um 140.481,48 EUR.

Feststellung zum Sachvermogen — Anlagen im Bau

In der Bilanzposition ,2.9.6 Anlagen im Bau“ werden Anlagen i. H. v. 368.664,45 EUR
ausgewiesen, die bereits im Haushaltsjahr 2014 fertiggestellt worden sind. Eine Akti-
vierung und damit einhergehende Abschreibung wurde aus zeitlichen Grunden zur
Aufholung der ausstehenden Jahresabschlisse von der Gemeinde unterlassen. Dies hat
zum einen zur Folge, dass verschiedene Bilanzpositionen des Sachvermdgens, vor allem
die Bilanzpositionen der Bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte sowie
des Infrastrukturvermégens, zu gering ausgewiesen werden. Zum anderen wird durch die
fehlende Abschreibung das Jahresergebnis zu hoch dargestellt.

Feststellung zum Finanzvermdgen - Forderungen

Die kreditorischen Debitoren (z. B. Uberzahlungen von Schuldnern der Gemeinde)
wurden nicht zu den Verbindlichkeiten umgegliedert. Hierbei handelt es sich um einen
Verstol3 gegen das Verrechnungsverbot gemaR § 42 Abs. 2 GemHKVO. Dieses fuhrt zu
einem zu geringen Ausweis der Forderungen und der Verbindlichkeiten. Auswirkungen
auf das Jahresergebnis ergeben sich hierdurch nicht.
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Feststellung zum Finanzvermogen - Forderungen aus Transferleistungen

Die Bilanzposition ,3.7 Forderungen aus Transferleistungen® wird um ca. 20.000,00 EUR
zu gering ausgewiesen, da nicht alle Transferforderungen in voller Hohe eingebucht
worden sind. Aus diesem Grund liegt, wie schon in den Vorjahren, ein Verstol3 gegen das
Vollstandigkeitsgebot gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO vor.

Hinweis zu den immateriellen Vermoégensgegenstinden

Bei der Gemeinde erfolgt die Bilanzierung von Investitionszuweisungen bei Auszahlung
des Zuschusses. Entsprechend der Lieferung/Fertigstellung des bezuschussten Ver-
mogensgegenstandes erfolgt die Auszahlung der Investitionszuweisung oftmals erst im
Folgejahr. Nach Auffassung des RPA sind Investitionszuweisungen bereits bei Abgabe
der schriftlichen Willenserklarung gegeniber dem Zuwendungsempfanger zu bilanzieren,
da die Gemeinde durch die Bescheiderteilung eine Zahlungsverpflichtung gegeniber
Dritten eingegangen ist. Demzufolge liegt u. E. nach ein Verstol3 gegen das Vorsichts-
prinzip gem. § 44 Abs. 4 GemHKVO vor.

Hinweis zum Sachvermogen — Bauten auf fremdem Grund und Boden

Die Buswartehauschen der Gemeinde stehen sowohl auf eigenem als auch auf fremdem
Grund und Boden und sind daher grundsatzlich unterschiedlichen Bilanzpositionen
zuzuordnen. Alle Buswartehduschen werden aktuell unter der Bilanzposition ,2.2.9
Grundstucke mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und anderen Betriebsgebauden®
ausgewiesen. In der Bilanz der Gemeinde Rastede wird somit keine Differenzierung
vorgenommen und es erfolgt auch keine entsprechende Erlauterung im Anhang. Ab dem
Jahresabschluss 2017 soll aufgrund des geanderten Kontenrahmens eine andere
Bilanzierung vorgenommen werden.

Hinweis zum Vorratsvermogen

In 2014 werden im Vorratsvermdgen offentliche Flachen ausgewiesen, die im Zuge der
Aufholungsarbeiten noch nicht zum Sachvermégen umgegliedert worden sind.

Hinweis zum Finanzvermogen — Sonstige privatrechtliche Forderungen

Im Rahmen der Ermittlung der Zahllast aus Mehrwertsteuerbetragen ist festzustellen, ob
eine Vorsteuerforderung oder eine Umsatzsteuerverbindlichkeit gegentber dem Finanz-
amt besteht. In der Bilanz der Gemeinde werden jedoch sowohl Vorsteuerforderungen als
auch Umsatzsteuerverbindlichkeiten berucksichtigt. Es ist jedoch nur eine Umsatzsteuer-
verbindlichkeit i. H. v. 716,54 EUR zu bilanzieren. Somit werden die Forderungen und
auch die Verbindlichkeiten um 20.071,22 EUR zu hoch ausgewiesen.
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3.3 Passivseite der Bilanz

Die Passivseite der Bilanz weist das Eigen- und Fremdkapital aus und reprasentiert somit
die Mittelherkunft der Gemeinde. In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der
Passivseite zusammengefasst dargestellt. Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen
Bilanzpositionen wird derzeit verzichtet.

Bilanz- |Bezeichnung Ergebnis zum | Ergebnis zum
position 31.12.2014 31.12.2013
€ €
1. Nettoposition 109.654.429,39( 106.482.666,88
2. Schulden 6.129.749,82 4.959.933,89
3. Ruckstellungen 7.248.210,41 7.632.560,94
4. Passive Rechnungsabgrenzung 41.830,73 14.900,77
Bilanzsumme Passiva 123.074.220,35| 119.090.062,48

Aufgrund der Buchungssystematik bezlglich des Osterloh-Fonds weicht die zweck-
gebundene Ricklage in geringer Hohe von dem tatsadchlichen Bestand ab. Auf die
Ausflhrungen zu den liquiden Mitteln unter Gliederungspunkt 3.2 wird verwiesen.

Unter der Bilanzposition ,1.3 Jahresergebnis® wird nicht das Jahresergebnis 2014
ausgewiesen, sondern es werden die Jahresergebnisse 2010 bis 2014, unter Bericksich-
tigung der Umbuchung zum Sonderposten Geblhrenausgleich aus dem Jahr 2010 und
der Fusionsbuchungen im Rahmen der Integration des Bauhofs in 2013, dargestellt.

Insgesamt ist festzustellen, dass im Jahresabschluss 2014 die passivischen Bilanz-
positionen weitgehend vollstandig und richtig dargestellt werden. Die Bilanzsumme hat
sich im Vergleich zum Vorjahr um 3.984.157,87 EUR erhoht.

Im Rahmen der Prifung haben sich die nachfolgenden Feststellungen sowie die
nachfolgenden Hinweise ergeben:

Feststellung zu dem Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Die Gemeinde verstoRRt gegen § 5 Abs. 2 NKAG, da sie die seit 2005 aufgelaufenen
Uberschiisse der zentralen Schmutzwasserbeseitigung nicht innerhalb von drei Jahren
gebuhrenmindernd eingesetzt hat. Die Gemeinde Rastede erwirtschaftete in diesem
Bereich Uberschiisse, die trotz einer Gebulhrenruckfihrung im Jahr 2014 i. H. v.
50.483,89 EUR, zum 31.12.2014 noch insgesamt 936.858,01 EUR betragen.

Zum Zeitpunkt der Prifung konnte festgestellt werden, dass, in Relation zu den
aufgelaufenen Uberschiissen der Vorjahre, in den Jahren 2014 und 2015 nur geringe
Gebuhrenruckfliihrungen stattgefunden haben. Nach Auskunft der Gemeinde erfolgten flr
das Jahr 2016 Ruickfihrungen von ca. 272.000,00 EUR. Im Jahre 2017 sollen nach der
vorlaufigen Planung der Gemeinde Gebuhrenrickfihrungen von ca. 283.000,00 EUR
erfolgen.
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Feststellung zu den Erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten

Die Bilanzposition ,1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten“ wird zu hoch
ausgewiesen. Dies liegt zum einen darin begrindet, dass Sonderposten i. H. v.
2.629.976,99 EUR noch nicht den bereits aktivierten Vermobgensgegenstanden zuge-
ordnet und entsprechend aufgeldst worden sind. Zum anderen erfolgte entsprechend der
Feststellung 05 unter Gliederungspunkt 3.2 auch nicht die Passivierung der zugehorigen
Sonderposten. Dies hat zur Folge, dass durch die fehlende Auflésung der Sonderposten
das Jahresergebnis zu gering dargestellt wird.

Feststellung zu den Schulden - Verbindlichkeiten

Entsprechend der Feststellung 03 (Gliederungspunkt 3.2) hatten fur die in 2014
erbrachten Leistungen fiir bereits abgeschlossene Baumalnahmen Verbindlichkeiten
i. H. v. 568.618,90 EUR passiviert werden mussen. Somit werden in der vorgenannten
Hoéhe die Verbindlichkeiten zu gering ausgewiesen. Von der Gemeinde Rastede wurden
in Hohe dieses Betrages Haushaltsreste flr Investitionen als Vorbelastungen kunftiger
Haushaltsjahre ausgewiesen. Aufgrund der Nichterfassung der o. g. Schulden wurde
gegen den Vollstandigkeitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO verstolRen.

Feststellung zu den Schulden — Verbindlichkeiten

Die debitorischen Kreditoren (z. B. Uberzahlungen an Glaubiger der Gemeinde) wurden
nicht zu den Forderungen umgegliedert. Auf die Feststellung 06 unter Gliederungspunkt
3.2 wird verwiesen.

Feststellung zu den Schulden — Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die im Rahmen des fiduziarischen Systems fir den Landkreis Ammerland zurlck-
geforderten Sozialleistungen sind als Verbindlichkeiten gegenuber dem Landkreis zu
bilanzieren. Da diese Verbindlichkeiten i. H. v. 128.107,12 EUR zum Bilanzstichtag nicht
passiviert wurden, werden die Schulden zu gering ausgewiesen. Somit wurde gegen den
Vollstandigkeitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO verstolRen.

Feststellung zu den Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Die Gemeinde Rastede sieht generell kein Rickstellungserfordernis flr ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs (hier: Kreisumlage). Das RPA st
jedoch der Auffassung, dass grundsatzlich eine Verpflichtung zur Bildung dieser
Ruckstellung gem. § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO besteht. Erst mit der KomHKVO ist ab
01.01.2017 eine eindeutige Regelung zur Bildung einer entsprechenden Ruckstellung
erfolgt.
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Hinweis zum Jahresergebnis

Die Ubertragenen konsumtiven Haushaltsreste sind gem. § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO
auf der Passivseite der Bilanz in Klammern darzustellen. Die von der Gemeinde Rastede
gebildeten Haushaltsreste flr Aufwendungen i. H. v. 210.000,54 EUR wurden stattdessen
unter der Bilanz bei den Vorbelastungen ausgewiesen und lediglich im Anhang gesondert
beziffert.

Hinweis zu den Schulden — Sonstige Verbindlichkeiten

In der Bilanz der Gemeinde werden sowohl Vorsteuerforderungen als auch Umsatz-
steuerverbindlichkeiten bericksichtigt. Es ist jedoch nur eine Umsatzsteuerverbindlichkeit
i. H. v. 716,54 EUR zu bilanzieren. Somit werden die Forderungen und auch die Ver-
bindlichkeiten um 20.071,22 EUR zu hoch ausgewiesen. Auf den Hinweis zum
Finanzvermdgen unter Gliederungspunkt 3.2 wird verwiesen.

Hinweis zu Ruckstellungen — Andere Ruckstellungen

Die Gemeinde hat in 2014 Ruckstellungen fur Aufwendungen i. H. v. 3.245,12 EUR
gebildet, obwohl in dem betreffenden Haushaltsjahr noch keine Leistungserbringung
erfolgt ist. Stattdessen hatten Haushaltsreste gebildet werden muissen. Durch die Bildung
dieser Aufwandsrickstellungen wird das Jahresergebnis in entsprechender Hohe
belastet.
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34 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre (§ 54 Abs. 5 GemHKVO)

Unter der Bilanz sind gemal § 54 Abs. 5 GemHKVO die Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen
sind.

Die Gemeinde hat folgende Vorbelastungen unter der Bilanz aufgeflhrt:

Haushaltsreste 6.097.784,98 EUR
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 842.255,53 EUR
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 1.416.218,39 EUR
Sonstiges 1.002.822,48 EUR

Die ausgewiesenen Haushaltsreste setzen sich aus Ermachtigungstbertragungen fir
InvestitionsmalRnahmen i. H. v. 5.887.784,44 EUR sowie Ermachtigungsibertragungen
fur Aufwendungen i. H. v. 210.000,54 EUR zusammen. Bezlglich der Haushaltreste fir
Aufwendungen wird auf den Hinweis zum Jahresergebnis unter Gliederungspunkt 3.3
verwiesen.

Zudem wurden Haushaltsreste flr Investitionen i. H. v. 58.618,90 EUR gebildet, die
stattdessen in der Bilanz bei den Verbindlichkeiten abzubilden gewesen waren. Auf die
Feststellung 11 zu Gliederungspunkt 3.3 wird verwiesen.

Die Prufung hat ergeben, dass die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre nicht
vollumfanglich richtig dargestellt werden. Es haben sich die die nachfolgenden Hinweise
ergeben:

Hinweis zu den gestundeten Betragen

Es wurden Uber den 31.12.2014 hinaus gestundete Betrage i. H. v. 1.416.218,39 EUR
unter der Bilanz ausgewiesen. Es handelt sich bei dem Betrag nicht um die tatsachlich
von der Gemeinde gestundeten Betrage, sondern um die Summe aller offenen Posten der
Nebenbuchhaltung. Die zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses von der
KDO mitgeteilte Auswertungsmaglichkeit war nicht korrekt.

Hinweis zu Sonstiges

Die Gemeinde Rastede weist unter der Bilanz zusatzliche Vorbelastungen i. H. v.
1.002.822,48 EUR aus. Bei diesen Vorbelastungen handelt es sich nicht um Vor-
belastungen im Sinne des § 54 Abs. 5 GemHKVO, da die an dieser Stelle ausgewiesenen
Betrage bereits in der Bilanz in Form von Verbindlichkeiten oder Ruckstellungen
berlcksichtigt worden sind.
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3.5 Ergebnisrechnung

3.5.1 Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemal § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenibergestellt. Sie dient damit als
Grundlage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Die Gemeinde weist in ihrem Jahresabschluss aufgrund einer Systemeinstellung positive
Ertrage als negativen Betrag und die negativen Aufwendungen als positiven Betrag aus.
Dadurch werden alle Ertrage, Aufwendungen und Ergebnisse nicht korrekt dargestellt.
Diese Darstellung fihrt auch dazu, dass das Jahresergebnis mit dem falschen Vorzeichen
ausgewiesen wird.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird
derzeit verzichtet.

3.5.2 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis der Gemeinde Rastede fir das Jahr 2014 stellt sich folgendermalien
dar:

31.12.2014
Ordentliche Ertrage 31.776.605,04 €
Ordentliche Aufwendungen -29.529.355,25 €
Ordentliches Ergebnis 2.247.249,79 €
Aullerordentliche Ertrage 422.559,54 €
AuBerordentliche Aufwendungen -549.396,68 €
Aulerordentliches Ergebnis -126.837,14 €
Jahresergebnis 2.120.412,65 €

Die Prifung hat ergeben, dass das Jahresergebnis ordnungsgemal’ hergeleitet wurde.

In der gedruckten Fassung des Jahresabschlusses 2014 werden die Ergebnisse der
Teilhaushalte unter Berucksichtigung der internen Leistungsverrechnung nicht in richtiger
Hoéhe ausgewiesen. In der Finanzsoftware hingegen werden die internen Leistungs-
verrechnungen vollstandig und in korrekter Hohe abgebildet.

Unabhangig von der Berlcksichtigung der internen Leistungsverrechnung stimmt die
Summe der Teilergebnisrechnungen nicht mit dem Betrag der Gesamtergebnisrechnung
uberein. Auf die Ausfiuhrung unter Gliederungspunkt 2.2 wird verwiesen. Die Gesamt-
ergebnisrechnung weist jedoch das richtige Ergebnis aus.
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3.5.3

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Plan-Ist-Vergleich

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde
gelegt. Diese setzen sich auf der Aufwandsseite aus der Ermachtigung durch den
Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltsplan, den Ermachtigungsubertragungen aus dem
Vorjahr sowie den Uber- und auferplanmafigen Ermachtigungen zusammen.

Ergebnisrechnung Ergebnis Ansatz Vergleich
2014 2014 2014 2014
mehr (+) / weniger (-)
€ € €
ordentliche Ertrage 31.776.605,04 29.592.460,00 +2.184.145,04
ordentliche Aufwendungen -29.529.355,25] -29.085.283,98 -444 071,27
ordentliches Ergebnis 2.247.249,79 507.176,02 +1.740.073,77
aulierordentliche Ertrage 422.559,54 0,00 +422.559,54
aullerordentliche Aufwendungen -549.396,68 0,00 -549.396,68
auBerordentliches Ergebnis -126.837,14 0,00 -126.837,14
Jahresergebnis 2.120.412,65 507.176,02 +1.613.236,63

Derzeit wird auf eine detaillierte Analyse verzichtet. Auf die Ausfihrungen im Anhang wird
verwiesen.

Im Rahmen der Prifung hat sich die nachfolgende Feststellung ergeben:

Feststellung

Die Gemeinde Rastede weist in Spalte 4 ,Ansatz Haushaltsjahr* Haushaltsansatze aus,
die nicht durchgangig den urspringlichen Haushaltsansatzen des Haushaltsplans ent-
sprechen. Zudem erfolgt auch keine Berticksichtigung der Haushaltsreste aus Vorjahren
sowie der Anderungen des Ansatzes durch bewilligte Uber- und auBerplanmaRige Auf-
wendungen des laufenden Haushaltsjahres.

Da die von der Gemeinde im Jahresabschluss aufgefihrten Plandaten nicht belastbar
sind, kénnen wesentliche Plan-Ist-Abweichungen nicht definiert werden. Ein aussage-
kraftiger Vergleich des Ergebnisses mit den ausgewiesenen Plandaten und somit die
Einhaltung des Haushaltsplans ist daher weder dem Rat noch dem RPA mdglich.

Entsprechend kann nicht beurteilt werden, ob die im Jahresabschluss getroffenen Aus-
sagen zum Plan-Ist-Abgleich vollumféanglich erfolgt sind.
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3.5.4 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2013 und 2014 stellt sich wie folgt dar:

Jahresvergleich der Ergebnis Ergebnis Veranderung zum
Ergebnisrechnung 2014 2013 Vorjahr
mehr (+)/weniger (-)
€ € €

ordentliche Ertrage 31.776.605,04 31.158.960,97 +617.644,07
ordentliche Aufwendungen -29.529.355,25 -27.143.421,59 -2.385.933,66
ordentliches Ergebnis 2.247.249,79 4.015.539,38 -1.768.289,59
aulerordentliche Ertrage 422.559,54 537.880,26 -115.320,72
aulierordentliche Aufwendungen -549.396,68 -633.137,10 +83.740,42
auBerordentliches Ergebnis -126.837,14 -95.256,84 -31.580,30
Jahresergebnis 2.120.412,65 3.920.282,54 -1.799.869,89

Das Gesamtergebnis des Haushaltsjahres 2014 liegt mit 2.120.412,65 EUR unter dem
Vorjahresergebnis (3.920.282,84 EUR). Auf eine detaillierte Analyse der Veranderungen
wird derzeit verzichtet. Auf die Erlauterungen im Anhang wird verwiesen.
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3.6 Finanzrechnung

3.6.1  Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemaf § 51 Abs. 1 GemHKVO alle in dem Haushaltsjahr
eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen.

Die Gemeinde weist in ihrem Jahresabschluss aufgrund einer Systemeinstellung positive
Einzahlungen als negativen Betrag und die negativen Auszahlungen als positiven Betrag
aus. Dadurch werden alle Einzahlungen, Auszahlungen, Salden und Zahlungsmittel-
bestande nicht korrekt dargestellt. Diese Darstellung fiihrt auch dazu, dass die jeweiligen
Salden sowie Zahlungsmittel-bestande mit dem falschen Vorzeichen ausgewiesen
werden.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Finanzrechnung wird derzeit
verzichtet.

3.6.2 Finanzlage

Die Finanzlage der Gemeinde Rastede flr das Jahr 2014 stellt sich folgendermalen dar:

31.12.2014
Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 28.479.043,10 €
Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -26.249.340,11 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 2.229.702,99 €
Einz. fur Investitionstatigkeit 5.923.532,95 €
Ausz. fur Investitionstatigkeit -12.586.755,92 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -6.663.222 97 €
Einz. aus Finanzierungstatigkeit 5.900,00 €
Ausz. aus Finanzierungstatigkeit -418.480,06 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -412.580,06 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 8.790.914,09 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen -7.213.581,32 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 1.577.332,77 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln -5.027.864,78 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes -3.268.767,27 €
Endbestand an Zahlungsmitteln -8.296.632,05 €

Die Finanzrechnung wurde in der gedruckten Fassung des Jahresabschlusses nicht
vollstandig dargestellt, da Betrage auf eingerichteten Hilfskonten bei der Erstellung der
Finanzrechnung auf dem Papier nicht bericksichtigt wurden. Es handelt sich um einen
Betrag i. H. v. 64,51 EUR. Im System werden alle Betrage berucksichtigt.
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Die Summe der Teilfinanzrechnungen stimmt nicht mit dem ausgewiesenen Betrag in
Zeile 37 der Gesamtfinanzrechnung Uberein. Auf die Ausfiihrung unter Gliederungspunkt
2.2 wird verwiesen.

Im Rahmen der Prifung hat sich die nachfolgende Feststellung ergeben:

Feststellung

In der Finanzrechnung der Gemeinde wird in Zeile 41 ,Anfangsbestand an Zahlungs-
mitteln zu Beginn des Jahres® ein Betrag i. H. v. -5.027.864,78 EUR ausgewiesen. Die in
der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mittel des Vorjahres, die den tatsachlichen
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln des Haushaltsjahres darstellen, betrugen jedoch
7.037.864,78 EUR.

Des Weiteren stimmt der in Zeile 42 ,Endbestand an Zahlungsmitteln® ausgewiesene
Betrag i. H. v. -8.296.632,05 EUR nicht dem unter der Bilanzposition der liquiden Mittel
aufgeflhrten Betrag i. H. v. 3.769.033,00 EUR.

3.6.3 Investitions- und Finanzierungstatigkeit

Eine besondere Bedeutung in der Finanzrechnung haben die Einzahlungen und Aus-
zahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit.

Bei der Investitionstatigkeit stehen den Auszahlungen fir Vermdgenserwerb und
Baumalinahmen etc. die Einzahlungen aus Zuwendungen, Beitrdgen und Vermoégens-
veraufRerungen gegenuber.

Im Haushaltsjahr 2014 betrugen die Einzahlungen fur Investitionstatigkeiten rund
5,9 Mio. EUR. Auszahlungen fur Investitionstatigkeit erfolgten i. H. v. 12,6 Mio. EUR, die
hauptséachlich fir den Bereich der BaumalRnahmen (ca. 9,0 Mio. EUR) genutzt worden
sind. Die die Einzahlungen Ubersteigenden Auszahlungen fur Investitionstatigkeit konnten
aus den vorhandenen Mitteln der Gemeinde gedeckt.

Von den nicht in Anspruch genommenen Auszahlungsermachtigungen fir Investitions-
tatigkeit wurden seitens der Gemeinde rund 5,9 Mio. EUR in das nachfolgende Haushalts-
jahr Ubertragen. Die Bildung dieser umfangreichen Haushaltsreste liegt im Wesentlichen
in der zeitlichen Verzdgerung bei der Umsetzung von Baumalinahmen begrindet.

Die Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Einzahlungen aus Kreditaufnahmen und die Aus-
zahlungen zur Kredittiigung. Im Haushaltsjahr 2014 kam es zur Aufnahme eines Kredits
bei der Kreisschulbaukasse i. H. v. 5,9 TEUR. Tilgungen erfolgten i. H. v. 418 TEUR.

Auf die Ausfuhrungen des Rechenschaftsberichts wird verwiesen.

Im Rahmen der Prifung hat sich die nachfolgende Feststellung ergeben:

Feststellung

Die Gemeinde Rastede weist in der Finanzrechnung in Spalte 4 ,Ansatz Haushaltsjahr*
Haushaltsansatze aus, die nicht durchgangig den ursprunglichen Haushaltsansatzen des
Haushaltsplans entsprechen. Zudem erfolgt auch keine Beriicksichtigung der Haushalts-
reste aus Vorjahren sowie der Anderungen des Ansatzes durch bewilligte (ber- und
aullerplanmafige Auszahlungen des laufenden Haushaltsjahres.
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Da die von der Gemeinde im Jahresabschluss aufgefiihrten Plandaten nicht belastbar
sind, kénnen wesentliche Plan-Ist-Abweichungen nicht definiert werden. Ein aussage-
kraftiger Vergleich des Ergebnisses mit den ausgewiesenen Plandaten und somit die
Einhaltung des Haushaltsplans ist daher weder dem Rat noch dem RPA mdglich.

Entsprechend kann nicht beurteilt werden, ob die im Jahresabschluss getroffenen Aus-
sagen zum Plan-Ist-Abgleich der Finanzrechnung vollumfanglich erfolgt sind.
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3.7 Anhang, Anlagen zum Anhang, Rechenschaftsbericht

3.71 Anhang

In den Anhang als Teil des Jahresabschlusses (§ 128 Abs. 2 NKomVG) sind geman
§ 55 Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnis-, Finanz-, Vermdgensrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachver-
standiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen als auch von den Vorjahresergebnissen im Anhang zu
erlautern.

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus § 55 Abs. 2 GemHKVO.
Die Gemeinde Rastede hat zum Jahresabschluss 2014 einen Anhang mit allen
erforderlichen Anlagen erstellt. Die Anforderungen an den Anhang gem. § 55 GemHKVO
werden im Wesentlichen erfllt.

Im Rahmen der Prifung hat sich der nachfolgende Hinweis ergeben:

Gemall § 48 Abs. 2 GemHKVO sind die Posten der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und der Bilanz, die dem Grunde nach nicht mit dem vorhergehenden Haushalts-
jahr vergleichbar sind, im Anhang anzugeben und zu erldutern. Seitens der Gemeinde
Rastede erfolgte keine vollumfangliche Erlauterung der abweichenden Positionen.

3.7.2 Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang sind dem Jahresabschluss gemal § 128 Abs. 3 NKomVG
i. V. m. § 56 GemHKVO die Anlagenibersicht, die Schuldenibersicht, die Forderungs-
ubersicht und, soweit erforderlich, die Nebenrechnungen zur Gebuhrenkalkulation
beizuflgen.

Die Anforderungen an die Pflichtanlagen zum Anhang gem. § 56 GemHKVO werden im
Wesentlichen erflllt. Es ergaben sich die nachfolgenden Abweichungen:

e In Zeile ,1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen® der Anlagenibersicht werden die
unter der Kontenart 009 gebuchten Anzahlungen auf immaterielle Vermogens-
gegenstande i. H. v. 151.917,83 EUR nicht berucksichtigt. Daraus resultierend
werden die Gesamtbetrage des Anlagevermédgens in der Anlagenibersicht nicht
korrekt dargestellt. Auf Gliederungspunkt 2.6 wird verwiesen.

e Die Versorgungsrucklage i. H. v. 129.918,90 EUR wurde nicht in der Forderungs-
Ubersicht ausgewiesen. Eine Berlcksichtigung erfolgt ab dem Haushaltsjahr 2016.

e In der Forderungslbersicht werden die Forderungen bezuglich der Restlaufzeiten
nicht korrekt aufgeteilt. Hintergrund ist die technische Berlcksichtigung aller
Wertberichtigungen nur in der Spalte ,mit einer Restlaufzeit von bis zu 1 Jahr®.
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3.7.3 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 GemHKVO der
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Rastede
nach den tatsachlichen Verhaltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahres-
abschlussrechnungen vorzunehmen. Ferner sind Vorgange von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fur
zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die Aufgabenerfiillung.

Die Mindestanforderungen an den Rechenschaftsbericht gemal § 57 GemHKVO wurden
erfullt. Er beinhaltet Aussagen zur Lage der Gemeinde und berichtet Uber das
abgelaufene Jahr. Darlber hinaus wird die Entwicklung der Bilanz erlautert.

Die Aussagen des Rechenschaftsberichts sind aufgrund der im Rahmen der Prifung
gewonnenen Erkenntnisse korrekt. Nach dem Ergebnis der Prifung werden, den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Rastede zutreffend dargestellt. Die Chancen
und Risiken der kunftigen Entwicklung der Gemeinde Rastede werden plausibel und
folgerichtig abgeleitet. Der Rechenschaftsbericht inklusive Lagebeurteilung ist im
Wesentlichen inhaltlich zutreffend.

Im Rahmen der Prifung hat sich der nachfolgende Hinweis ergeben:
Hinweis zu den Haushaltsresten

GemaR § 20 Abs. 5 GemHKVO sind die Griinde fiir die Ubertragung von Ermachtigungen
im Rechenschaftsbericht darzulegen. Es wurden Haushaltsreste von insgesamt
6.097.784,98 EUR gebildet. Eine Darlegung der Ubertragungsgriinde ist jedoch nicht
erfolgt.
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3.8 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Prifungsergebnis stellen wir fest, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2014 und der
Anhang einschliel3lich der Anlagen gem. § 128 Abs. 1 S. 1 NKomVG unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafliger Buchfihrung nach den geltenden Vorschriften des
NKomVG und der GemHKVO im Wesentlichen klar und Ubersichtlich aufgestellt wurden.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss aufgrund der Zeitverzégerung bei
der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz nicht fristgerecht zum 31.03.2015 (vgl. § 129
Abs. 1 NKomVG) aufgestellt werden konnte.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz werden grundsatzlich ordnungs-
gemal aus der Buchflihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Im Jahresabschluss werden gem. § 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG grundsatzlich samtliche
Vermobgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwen-
dungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermogens-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde Rastede dargestellt. Auf die Feststellungen wird hinge-
wiesen.

Auf Grundlage der Daten des Jahresabschlusses 2014 ist die dauernde Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde Rastede im Sinne des § 23 GemHKVO anzunehmen.
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4, Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den
dazugehdrigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten
MaRnahmen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Ziele und Kennzahlen
sollen gemaR § 21 Abs. 2i. V. m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung
und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts dienen. Zudem hat die Gemeinde gemaf
§ 21 Abs. 1 GemHKVO entsprechend den wirtschaftlichen und &rtlichen Bedurfnissen
eine Kosten- und Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjdhriges Berichtswesen
zu fuhren.

Die Gemeinde Rastede hat bisher noch keine wesentlichen Produkte bestimmt. Eine
entsprechende Festlegung wird erst erfolgen, wenn die Ziele der Gemeinde Rastede
definiert wurden. Die Festlegung auf konkrete Zielsetzungen und Kennzahlen je Produkt
bzw. wesentlichem Produkt, um damit auch steuern zu kdnnen, steht somit noch aus.

Bei der Gemeinde Rastede ist bereits eine umfangreiche Kosten- und Leistungsrechnung
eingefuhrt worden.

Die Einfuhrung eines Controllings ist noch nicht erfolgt. Da die Aufholung der noch
offenen Jahresabschliisse abgeschlossen ist, soll nun seitens der Gemeinde an der
Etablierung eines unterjdhrigen Berichtswesens gearbeitet werden.

5. Prifung von Vergaben

Gemal § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG obliegt dem RPA die Prifung von Vergaben vor
Auftragserteilung.

Die Vorgehensweise fur die Erteilung von Auftragen ist in der ,Dienstanweisung der
Gemeinde Rastede Uber die Vergabe von Leistungen nach der VOL und der VOB
(Vergabeordnung)“ geregelt.

Bei der Prufung von Vergaben wird zwischen Vergaben fur Liefer- und Dienstleistungen
nach der VOL/A, fir Bauauftrage nach der VOB/A und fur freiberufliche Leistungen nach
der VOF unterschieden. Im Jahr 2014 waren dem RPA Vergaben nach VOL/A und VOF
ab einer Wertgrenze i. H. v. 25.000,00 EUR und Vergaben nach VOB/A ab einer
Wertgrenze i. H. v. 50.000,00 EUR zur Prufung vorzulegen. Bei geférderten Mal3nahmen
betragt die Wertgrenze von vorzulegenden Vergaben generell 5.000,00 EUR.

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 48 Vergaben geprift. Hiervon entfielen sechs auf
Vergaben nach VOL/A, 38 auf Vergaben nach VOB/A und vier auf Vergaben nach
Haushaltsrecht.

Sofern vergaberechtliche Problematiken auftraten, wurden diese direkt mit dem zu-
standigen Sachbearbeiter / der zustédndigen Sachbearbeiterin im Rahmen der Prifung
geklart, um eine rechtskonforme Vergabe zu ermoglichen.
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6. Prifung der Ordnungsmafigkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRBigkeit

Im Rahmen der Prifung eines Gewerbegebietes hat sich der nachfolgende Hinweis
ergeben:
Mit Ratsbeschluss vom 08.02.2011 wurden fir ein Gewerbegebiet die Rahmen-

bedingungen fir den Verkauf der Flachen (Grundstlickspreis, ErschlieBungsbeitrag,
Baubeitrag fur die Versorgungseinrichtungen etc.) festgelegt.

Im Rahmen der Prifung war festzustellen, dass in einem Fall der Gewerbeansiedlung
teilweise von diesen Rahmenbedingungen abgewichen wurde. Die Gemeinde hat dem
RPA die seinerzeit in diesem Fall vorliegenden Grinde einschlieRlich des Umstandes
einer zeitlichen Dringlichkeit nachvollziehbar erlautert. Riickblickend ist der Gemeinde
durch die Abweichung vom o. g. Ratsbeschluss in der Gesamtbetrachtung fir dieses
Gewerbegebiet kein wirtschaftlicher Nachteil entstanden. VerstoRen wurde im vor-
liegenden Fall allerdings gegen die kommunal-verfassungsrechtlichen Regelungen zu
Gremienentscheidungen bzw. zur Durchfuhrung von Eilentscheidungen.

Sachbereichsprufungen wurden fur das Jahr 2014 nicht durchgefihrt.
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7. Wirtschaftliche Betatigung der Kommune / Beteiligungen

Die Gemeinde Rastede darf sich gemal® § 136 Abs. 1 NKomVG zur Erledigung von
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft unter Berucksichtigung der Voraus-
setzungen der Nr. 1 - 3 wirtschaftlich betatigen. Der Eigenbetrieb als Unternehmen
gemal § 136 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG i. V. m. § 140 NKomVG zahlt zum Sondervermdgen
gemal § 130 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG. Sowohl fir die Fihrung eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts als auch flr eine Beteiligung an einem solchen
Unternehmen hat die Gemeinde Rastede die Voraussetzungen des § 137 NKomVG zu
beachten.

Darlber hinaus hat die Gemeinde Rastede gemafl § 150 NKomVG ihre Unternehmen,
Beteiligungen und Einrichtungen im Sinne der zu erfullenden offentlichen Zwecke zu
uberwachen und zu koordinieren.

71 Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbundene Unternehmen sind gemal § 59 Nr. 50 GemHKVO die nach § 128 Abs. 4
NKomVG konsolidierungspflichtigen Einrichtungen und Unternehmen, die unter dem
beherrschenden Einfluss der Gemeinde stehen, d. h. an denen die Kommune mit mehr
als 50% beteiligt ist. Die Bilanzierung erfolgt zu AHW, d. h. dem Anteil am gezeichneten
Kapital.

Die Gemeinde Rastede weist in ihrem Jahresabschluss 2014 folgende Beteiligung an
verbundenen Unternehmen aus:

Residenzort Rastede GmbH: 25.000,00 EUR 100 %
Summe: 25.000,00 EUR

Die Prufung der Residenzort Rastede GmbH wurde an einen Wirtschaftsprufer vergeben.
Nach erfolgter Prifung wurde ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt, fir den
nach der Auswertung durch das RPA keine erganzenden oder einschrankenden Feststel-
lungen zu treffen waren.

7.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine
dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu
AHW, d. h. in Hohe der Einlage.

Die Gemeinde Rastede halt zum Bilanzstichtag folgende Beteiligungen:

Kommunale Netzbeteiligung NW GmbH & Co.KG (KNN) 2.000.010,24 EUR 6,544 %

Sozialstation Ammerland-Wesermarsch GmbH: 42.500,00 EUR 35,71 %
Ammerlander Wohnungsbau GmbH: 19.470,00 EUR 3,80 %
Rasteder Burgergenossenschaft eG: 10.000,00 EUR 100 Anteile
(ein Geschéaftsanteil betragt 100,00 EUR)

HUNO Verlag GmbH: 5.200,00 EUR 20,00 %
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Raiffeisen Warengenossenschaft

Ammerland-OstFriesland eG: 1.417,01 EUR
(ein Geschaftsanteil betragt 1.500,00 EUR)

Raiffeisenbank Rastede eG: 202,27 EUR
(ein Geschéaftsanteil betragt 300,00 EUR)

Summe: 2.078.799,52 EUR

Die Prufung der Beteiligung Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft mbH wurde an
einen Wirtschaftsprifer vergeben. Nach erfolgter Prifung wurde ein uneingeschrankter
Bestatigungsvermerk erteilt, fur den nach der Auswertung durch das RPA keine
erganzenden oder einschrankenden Feststellungen zu treffen waren.

Die Prufung der Beteiligungen Kommunale Netzbeteiligung NW GmbH & Co.KG (KNN),
Sozialstation Ammerland-Wesermarsch GmbH, HUNO Verlag GmbH, Rasteder Blrger-
genossenschaft eG, Raiffeisen Warengenossenschaft Ammerland-OstFriesland eG und
Raiffeisenbank Rastede eG liegt nicht im Zustandigkeitsbereich des Rechnungs-
prufungsamtes des Landkreises Ammerland.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2014 ergaben sich zu den vorstehenden Beteili-
gungen keine Anhaltspunkte dafur, dass die kommunalen Vorschriften zur wirtschaftlichen
Betatigung von der Gemeinde Rastede nicht eingehalten wurden.

7.3 Sondervermégen

Gemall § 130 Abs. 1 NKomVG zadhlen zum Sondervermoégen der Kommunen das
Gemeindegliedervermégen, das Vermdgen der rechtlich unselbstdndigen &rtlichen
Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, offentliche
Einrichtungen, fur die aufgrund gesetzlicher Vorschriffen Sonderrechnungen gefuhrt
werden, sowie rechtlich unselbstandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

Die Gemeinde Rastede verflgt zum Bilanzstichtag Uber kein Sondervermdgen.

74 Priifung der wirtschaftlichen Betitigung

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung haben sich keine Erkenntnisse oder Anhalts-
punkte ergeben, die gegen eine ordnungsgemalle Aufgabenwahrnehmung durch die
wirtschaftlichen Betatigungen der Gemeinde Rastede unter Beachtung der hierzu erlas-
senen kommunalen Vorschriften sprechen. Ferner wurden die Aufgaben zum Beteili-
gungsmanagement gemall § 150 NKomVG von der Gemeinde Rastede rechtskonform
wahrgenommen.
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8. Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieenden Ergebnis unserer Prifung erteilen wir dem Jahresabschluss
2014 der Gemeinde Rastede den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Ammerland hat den Jahresabschluss der
Gemeinde Rastede zum 31.12.2014 gepruft. Zur Prifung lagen alle Bestandteile des
Jahresabschlusses gemal’ § 128 Abs. 2 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Gemeinde Rastede.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht, und aufgrund der durchgeflihrten
Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prufung des Jahresabschlusses gem. §§ 155, 156 NKomVG wurde unter erganzen-
der Anwendung des risikoorientierten Prufungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR
verabschiedeten Grundsatze vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter
Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des
§ 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgemafliem Ermessen
und allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um relevante
Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prufauftrages erforderlichen
Feststellungen treffen zu kénnen. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prufung eine
hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prufung des Jahresabschlusses der Gemeinde Rastede
zum 31.12.2014, Uber deren Ergebnisse dieser Priifungsbericht in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften informiert, bestatigen wir:

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss im
Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Daruber hinaus bestatigen wir,
dass weitgehend

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
e die Grundsatze ordnungsmalfliger Buchfihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und
Auszahlungen des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mal3gebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist
und

e samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatsachliche Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde Rastede darstellt.

Auf die Prifungsfeststellungen wird hingewiesen.
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Westerstede, den 27.10.2017

gez. Dienstsiegel

Deichsel
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9. Kurzdarstellung der Prifungsfeststellungen

Textziffer Seite

01 Bei der Prifung von Belegen der digitalen Akten fiel auf, dass 13
vereinzelt Seiten von Rechnungen nicht digitalisiert wurden und
die entsprechenden Originale bereits vernichtet worden sind. Die
Gemeinde hat somit die Aufbewahrung digitaler Belege gem.
§ 39 GemHKVO nicht vollumfanglich sichergestellt.

02 Aufgrund des Dienstherrenwechsels eines Beamten zur Ge- 16
meinde Rastede wird fur die vor dem Wechsel erworbenen Pen-
sionsanspruche ein Ausgleichsposten als sonstiger immaterieller
Vermdgensgegenstand im Jahresabschluss ausgewiesen. Der
Ausweis dieses Ausgleichspostens verstot gegen den Bilan-
zierungsgrundsatz gem. § 42 Abs. 3 GemHKVO.

03, 10 Das Sachvermégen wird um 58.618,90 EUR zu gering ausge- | 16, 20
wiesen, da die in 2014 erbrachten Leistungen fir bereits abge-
schlossene Baumalnahmen nicht aktiviert wurden. Ent-
sprechend hatten Verbindlichkeiten in der vorgenannten Hohe
passiviert werden mussen. Aufgrund der Nichterfassung des o. g.
Sachvermoégens bzw. der o.g. Verbindichkeiten wird gegen den
Vollstandigkeitsgrundsatz gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO ver-
stolRen.

04 Im Rahmen unserer Stichprobe wurde festgestellt, dass in 2014 17
eine energetische Sanierung an der kooperativen Gesamtschule
Wilhelmstralie i. H. v. 140.481,48 EUR als investiv angesehen
wurde. Durch die Aktivierung erfolgte eine unzulédssige Erhéhung
des Anlagevermoégens und eine ebenfalls unzulassige Verbes-
serung des Jahresergebnisses um 140.481,48 EUR.

05 In der Bilanzposition ,2.9.6 Anlagen im Bau“ werden Anlagen 17
i. H. v. 368.664,45 EUR ausgewiesen, die bereits im Haushalts-
jahr 2014 fertiggestellt worden sind.

06, 11 Die kreditorischen Debitoren wurden nicht zu den Verbindlich- | 17, 20
keiten umgegliedert. Ebenso wurden die debitorischen Kreditoren
nicht zu den Forderungen umgegliedert. Hierbei handelt es sich
um einen Verstol3 gegen das Verrechnungsverbot gemaf § 42
Abs. 2 GemHKVO.

07 Die Bilanzposition ,3.7 Forderungen aus Transferleistungen® wird 18
um ca. 20.000,00 EUR zu gering ausgewiesen, da nicht alle
Transferforderungen in voller Hohe eingebucht worden sind. Aus
diesem Grund liegt, wie schon in den Vorjahren, ein Verstol}
gegen das Vollstandigkeitsgebot gem. § 42 Abs. 1 GemHKVO
vor.
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08 Die Gemeinde verstof3t gegen § 5 Abs. 2 NKAG, da sie die seit 19
2005 aufgelaufenen Uberschiisse der zentralen Schmutz-
wasserbeseitigung nicht innerhalb von drei Jahren geblhren-
mindernd eingesetzt hat.

09 Die Bilanzposition ,1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonder- 20
posten® wird unrechtmafigerweise zu hoch ausgewiesen.

12 Die im Rahmen des fiduziarischen Systems fur den Landkreis 20
Ammerland zuriickgeforderten Sozialleistungen sind als Verbind-
lichkeiten gegenuber dem Landkreis zu bilanzieren. Da diese
Verbindlichkeiten i. H. v. 128.107,12 EUR zum Bilanzstichtag
nicht passiviert wurden, werden die Schulden zu gering ausge-
wiesen. Somit wurde gegen den Vollstandigkeitsgrundsatz gem.
§ 42 Abs. 1 GemHKVO verstol3en.

13 Die Gemeinde Rastede sieht generell kein Rickstellungs- 20
erfordernis fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs (hier: Kreisumlage). Das RPA ist jedoch der
Auffassung, dass grundsatzlich eine Verpflichtung zur Bildung
dieser Ruckstellung gem. § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO besteht.

14, 16 Die Gemeinde Rastede weist in der Ergebnis- und der | 24,27
Finanzrechnung in Spalte 4 ,Ansatz Haushaltsjahr* Haushalts-
ansatze aus, die nicht durchgangig den ursprunglichen
Haushaltsansatzen des Haushaltsplans entsprechen. Zudem
erfolgt auch keine Berlcksichtigung der Haushaltsreste aus Vor-
jahren sowie der Anderungen des Ansatzes durch bewilligte
Uber- und auferplanmafiige Aufwendungen und Auszahlungen
des laufenden Haushaltsjahres.

15 In der Finanzrechnung der Gemeinde wird in Zeile 41 27
~Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres® ein
Betrag i. H. v. -5.027.864,78 EUR ausgewiesen. Die in der Bilanz
ausgewiesenen liquiden Mittel des Vorjahres, die den tatsach-
lichen Anfangsbestand an Zahlungsmitteln des Haushaltsjahres
darstellen, betrugen jedoch 7.037.864,78 EUR. Des Weiteren
stimmt der in Zeile 42 ,Endbestand an Zahlungsmitteln“ ausge-
wiesene Betrag i. H. v. -8.296.632,05 EUR nicht dem unter der
Bilanzposition der liquiden Mittel aufgefihrten Betrag i. H. v.
3.769.033,00 EUR.
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10. Anlagen
10.1 Bilanz zum 31.12.2014
Aktiva Vorjahr Haushaltsjahr | Passiva Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. Immaterielles Vermogen 2.804.526,58| 3.130.066,83| 1. Nettoposition 106.482.666,88| 109.654.429,39
1.2 Lizenzen 99.235,00 85.670,00| 1.1 Basis-Reinvermdgen 51.441.774,67| 51.441.774,67
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und 2.222.308,00f 2.423.023,00({1.1.1 Reinvermdgen 51.441.774,67| 51.441.774,67
-zuschusse 1.2 Ricklagen 2.651.679,36| 2.650.019,73
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 482.983,58 621.373,83| 1.2.1  Riicklagen aus Uberschiissen 2.592.608,91| 2.592.608,91
des ordentlichen Ergebnisses
2. Sachvermogen 105.013.943,97|111.153.560,19| 1.2.2  Riicklagen aus Uberschiissen 33.525,61 33.525,61
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 6.849.098,96| 6.897.261,58 des aullerordentlichen Ergebnisses
grundstiicksgleiche Rechte 1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 25.544 .84 23.885,21
22 Bebaute Grundstuicke und 32.795.267,97| 33.296.079,99
grundstiicksgleiche Rechte 1.3 Jahresergebnis 14.155.725,87| 16.276.138,52
2.3 Infrastrukturvermogen 45.294.488,30| 49.133.937,83| 1.3.1  Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 83,00 79,00| 1.3.2 Jahrestuberschuss/Jahresfehlbetrag 14.155.725,87| 16.276.138,52
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 7.974,00 7.641,00{ 1.4 Sonderposten 38.233.486,98| 39.286.496,47
26 Maschinen und technische Anlagen; 1.716.148,00f 1.756.708,00( 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 14.345.799,26| 13.989.288,26
Fahrzeuge 1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 16.362.644,95| 17.586.855,95
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, 3.272.209,00f 3.592.429,00| 1.4.3 Geblhrenausgleich 818.257,67 818.257,67
Pflanzen und Tiere 1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 6.569.321,10| 6.759.910,59
2.8 Vorrate 5.899.151,15| 5.835.293,30| 1.4.6 Sonstige Sonderposten 137.464,00 132.184,00
29 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 9.179.523,59| 10.634.130,49
2. Schulden 4.959.933,89| 6.129.749,82
3. Finanzvermogen 4.059.324,21| 4.849.385,66| 2.1 Geldschulden 4.349.078,63| 3.936.498,57
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 25.000,00 25.000,00| 2.1.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fur 4.349.078,63| 3.936.498,57
3.2 Beteiligungen 2.078.755,00| 2.078.799,52 Investitionen
3.4 Ausleihungen 1.451.831,74| 1.234.071,74| 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 32.090,08 94.743,30
3.5 Wertpapiere 23.989,33 22.705,73 Leistungen
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 651.717,25| 1.267.397,58| 2.5 sonstige Verbindlichkeiten 578.765,18| 2.098.507,95
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 27.146,44 108.477,42| 2.5.1 Durchlaufende Posten 171.586,11 1.946.865,88
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen -316.282,62 -16.985,23| 2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 5.624,86 5.689,62
3.9 sonstige Vermdgensgegenstande 117.167,07 129.918,90| 2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 165.961,25| 1.941.176,26
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 407.179,07 151.642,07
4. Liquide Mittel 7.037.864,78| 3.769.033,00
3. Ruckstellungen 7.632.560,94| 7.248.210,41
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 174.402,94 172.174,67| 3.1 Pensionsriickstellungen und ahnliche 6.527.571,41| 6.880.130,74
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Aktiva Vorjahr Haushaltsjahr | Passiva Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und 332.691,87 287.569,85
ahnliche MaRnahmen
3.7 Ruckstellungen fiir drohende 5.360,63 0,00
Verpflichtungen aus Burgschaften,
Gewabhrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren
3.8 Andere Rickstellungen 766.937,03 80.509,82
4. Passive Rechnungsabgrenzung 14.900,77 41.830,73
Bilanzsumme Vorjahr Haushaltsjahr | Bilanzsumme Vorjahr Haushaltsjahr
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
119.090.062,48| 123.074.220,35 119.090.062,48| 123.074.220,35

insbesondere

Haushaltsreste

Sonstiges

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre:

in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage

6.097.784,98 EUR

842.255,53 EUR
1.416.218,39 EUR
1.002.822,48 EUR
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10.2 Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2014 (Muster 11)
Ergebnisrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich
Ertrage und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5:
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts (Sp.3-Sp. 4) bewilligte
jahres -jahres Uber-/auller-
planmafige
Aufwendunge
n?
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6

ordentliche Ertrage

1.

Steuern und ahnliche Abgaben

18.131.819,70

18.294.081,12

16.634.800,00

+1.659.281,12

2. Zuwendungen und allg. Umlagen” 3.308.544,32| 5.216.144,07| 4.095.000,00| +1.121.144,07 —
3. Auflésungsertrage aus 1.529.960,56| 1.877.276,82| 1.673.695,00 +203.581,82 —
Sonderposten
4. sonstige Transferertrage 262.526,19 393.916,84 187.400,00f +206.516,84 —
5. offentlich-rechtliche Entgelte® 2.989.373,84 3.019.802,68 3.021.350,00 -1.547,32 —
6. privatrechtliche Entgelte 4.064.557,05 3.096.070,39 3.008.345,00 +87.725,39 —
7. Kostenerstattungen und 1.329.249,43 737.848,75 766.170,00 -28.321,25 —
Kostenumlagen
8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage 50.921,39 209.704,56 63.000,00| +146.704,56 —
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 —
10. Bestandsveranderungen -1.829.650,65| -1.630.667,75 -538.700,00 -1.091.967,75 —
11. sonstige ordentliche Ertrage 1.321.659,14 562.427,56 681.400,00 -118.972,44 —
12. = Summe ordentliche Ertrage 31.158.960,97| 31.776.605,04| 29.592.460,00| +2.184.145,04 —

ordentliche Aufwendungen

13. Aufwendungen fir aktives Personal -7.075.954,78| -7.797.949,30| -7.141.989,02 -655.960,28 —
14. Aufwendungen flir Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 —
15. Aufwendungen fir Sach- und -4.412.926,97| -5.137.779,70| -6.924.520,00| +1.786.740,30 —
Dienstleistungen
16. Abschreibungen -3.638.177,90| -3.777.397,62| -3.269.417,96 -507.979,66 —
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -43.104,00 -104.827,14 -406.000,00{  +301.172,86 —
18. Transferaufwendungen -10.486.841,74| -10.869.070,19( -9.801.300,00| -1.067.770,19 —
19. sonstige ordentliche Aufwendungen -1.586.416,20| -1.842.331,30| -1.542.057,00 -300.274,30 —
20. =Summe ordentl. Aufwendungen -27.143.421,59| -29.529.355,25| -29.085.283,98 -444.071,27 —
21. ordentliches Ergebnis 4.015.539,38 2.247.249,79 507.176,02| +1.740.073,77 —
(ordentliche Ertrage abzuglich
ordentliche Aufwendungen)
Jahresiiberschuss(+) /
Jahresfehlbetrag (-)
22. aulerordentliche Ertrage 537.880,26 422.559,54 0,00| +422.559,54 —
23. aulerordentliche Aufwendungen -633.137,10 -549.396,68 0,00 -549.396,68 —
24. auBerordentliches Ergebnis -95.256,84 -126.837,14 0,00 -126.837,14 —
(auerordentliche Ertradge abzlglich
aulRerordentliche Aufwendungen)
Jahresergebnis 3.920.282,54| 2.120.412,65 507.176,02| +1.613.236,63 —

(Saldo ordentliches Ergebnis und
auflerordentliches Ergebnis)
Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-)

Y nicht fir Investitionstatigkeit, 2 ohne Beitrdge und Entgelte fir Investitionstatigkeit, % Die Angaben in Spalte 5
kénnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage beigefligt werden.
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10.3 Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2014 (Muster 12)
Finanzrechnung einschlieRlich Plan-Ist-Vergleich
Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts- (Sp.3-Sp. 4) bewilligte
jahres jahres Uber-/auller-
planmafige
Aus-
zahlungen‘”
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Einzahlungen aus Ifd. — — — — —
Verwaltungstatigkeit
1. Steuern und ahnliche Abgaben 18.097.536,75| 17.886.829,60| 17.117.000,00 +769.829,60 —
2. Zuwendungen u. allg. Umlagen” 3.390.132,63 5.292.758,33 5.097.700,00 +195.058,33 —
3. sonstige Transfereinzahlungen 251.703,80 305.019,94 202.700,00f  +102.319,94 —
4. offentlich-rechtliche Entgelte 2) 3.105.966,34 3.178.048,50 2.952.450,00 +225.598,50 —
5. privatrechtliche Entgelte 3 445.588,97 479.201,37 588.085,00 -108.883,63 —
6. Kostenerstattungen u. 1.434.651,50 752.808,06 766.760,00 -13.951,94 —
Kostenumlagen
7. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 73.292,69 45.405,77 75.500,00 -30.094,23 —
8. Einzahlungen aus der Veraufierung 76,50 452,76 0,00 +452,76 —
geringwertiger Vermdgens-
gegenstande
9. sonstige haushaltswirksame 951.782,43 538.518,77 720.100,00 -181.581,23 —
Einzahlungen
10. = Summe der Einzahlungen aus 27.750.731,61| 28.479.043,10| 27.520.295,00 +958.748,10 —_
laufender Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. — — — — —
Verwaltungstitigkeit
11. Auszahlungen fir aktives Personal -7.169.995,86| -7.498.429,68| -7.584.200,00 +85.770,32 —
12. Auszahlungen flr Versorgung 0,00 0,00 0,00 0,00 —
13. Auszahlungen fir Sach- und -4.981.891,75| -5.465.885,72| -6.330.393,00 +864.507,28 —
Dienstleistungen und fur geringwertige
Vermdgensgegenstande
14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen -43.106,00 -104.827,14 -370.000,00 +265.172,86 —
15. Transferauszahlungen” -10.142.356,95| -11.084.677,02| -10.802.900,00]  -281.777,02 —
16. sonstige haushaltswirksame -1.782.346,70| -2.095.520,55| -1.890.740,85 -204.779,70 —
Auszahlungen
17. = Summe der Auszahlungen aus -24.119.697,26| -26.249.340,11| -26.978.233,85 +728.893,74 —_
laufender Verwaltungstatigkeit
18. Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 3.631.034,35 2.229.702,99 542.061,15| +1.687.641,84 —
(Zeile 10 abzuglich Zeile 17)
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit — — — — —
19. Zuwendungen flr Investitionstatigkeit 1.007.317,40 432.020,67 472.200,00 -40.179,33 —
20. Beitrage u. a. Entgelte fur 2.766.463,19 2.465.665,62 1.975.000,00 +490.665,62 —
Investitionstatigkeit
21. VeraufRerung von Sachvermogen 3.717.778,09 2.808.086,66 3.890.500,00| -1.082.413,34 —
22. Finanzvermoégensanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 —
23. Sonstige Investitionstatigkeit 53.869,79 217.760,00 195.400,00 +22.360,00 —
24. =Summe der Einzahlungen aus 7.545.428,47 5.923.532,95 6.533.100,00 -609.567,05 —_

Investitionstatigkeit
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Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Rastede zum 31.12.2014

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansatze mehr(+) aus Spalte 5
des des des weniger (-) bisher nicht
Vorjahres Haushalts- Haushalts- | (Sp.3-Sp.4) bewilligte
jahres jahres Uber-/auller-
planmaRige
Aus-
zahlungen‘”
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1 2 3 4 5 6
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit — — — — —
25. Erwerb von Grundstiicken u. -3.923.257,59| -1.786.990,04| -1.660.000,00 -126.990,04 —
Gebauden
26. Baumalinahmen -4.017.490,03| -8.966.401,85| -9.170.200,00 +203.798,15 —
27. Erwerb von bewegl. Sachvermdgen -782.942,10( -1.316.784,45| -1.072.800,00 -243.984,45 —_
28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen | -2.000.078,59 -44,52 -1.500,00 +1.455,48 —
29. Aktivierbare Zuwendungen -901.746,84 -503.783,23 -625.900,00 +122.116,77 —
30. Sonstige Investitionstatigkeit -16.490,48 -12.751,83 -12.400,00 -351,83 —
31. =Summe der Auszahlungen aus -11.642.005,63| -12.586.755,92| -12.542.800,00 -43.955,92 —
Investitionstatigkeit
32. Saldo aus Investitionstatigkeit -4.096.577,16| -6.663.222,97| -6.009.700,00 -653.522,97 —
(Summe Einzahlungen abziiglich
Summe Auszahlungen flr
Investitionstatigkeit)
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehl- -465.542,81| -4.433.519,98| -5.467.638,85| +1.034.118,87 —
betrag (Summen Zeile 18 und 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungs- — — — — —
tatigkeit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatig- 2.022.700,00 5.900,00| 6.009.639,00| -6.003.739,00 —
keit; Aufnahme von Krediten u.
inneren Darlehen fiir
Investitionstatigkeit
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatig- -217.683,88 -418.480,06 -542.000,00f  +123.519,94 —
keit; Tilgung von Krediten und
Ruckzahlung von inneren Darlehen fir
Investitionstatigkeit
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.805.016,12 -412.580,06| 5.467.639,00| -5.880.219,06 —
(Saldo aus Zeile 34 und 35)
37. Finanzmittelbestand 1.339.473,31| -4.846.100,04 0,15/ -4.846.100,19 —
(Saldo aus Zeile 33 und 36)
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen 5.726.066,95| 8.790.914,09 _ o —
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen -5.013.612,16| -7.213.581,32 o - —
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen 712.454,79| 1.577.332,77 _ _ —
Vorgéngen (Zeile 38 und Zeile 39)
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungs- -3.155.936,76*| -5.027.864,78* 0,00f -5.027.864,78 —
mitteln zu Beginn des Jahres
42. = Endbestand an Zahlungsmitteln -1.104.008,66*| -8.296.632,05* 0,15| -9.873.964,97 —
(Liquide Mittel am Ende des
Jahres) (Summe aus Zeilen 37, 40
und 41)
Y nicht fir Investitionstatigkeit, % ohne Beitrage u. a. Entgelte fir Investitionstatigkeit, ¥ auBer fur

Investitionstatigkeit, 4 Die Angaben in Spalte 5 kénnen dem Jahresabschluss in einer gesonderten Anlage

beigefiigt werden.

* Die ausgewiesenen Anfangs- und Endbestande entsprechen nicht den jeweiligen tatsachlichen Zahlungsmittel-

bestanden. Auf die Feststellung unter Gliederungspunkt 3.6.2 wird verwiesen.
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