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Weiterentwicklung des Angebotes an Ganztagsschulen - Antrag der
Gruppe CDU/GRUNE

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
o] 18.09.2018 Schulausschuss
N 24.09.2018 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Ohne.

Sach- und Rechtslage:

Die Gruppe CDU/GRUNE hat den als Anlage 1 zu dieser Vorlage beigefligten Antrag
zur Beratung und Beschlussfassung eingereicht. Im Antrag wird inhaltlich Bezug auf
die Ganztagsbetreuung an Schulen der Gemeinde Rastede genommen.

Darstellung der aktuellen Situation im Ganztagsschulbereich

Was ist eine Ganztagsschule?
Grundlage fur die Ganztagsschule ist das Niedersachsische Schulgesetz.

Nach der Kultusministerkonferenz (KMK) sind Ganztagsschulen Schulen,

e die ihren Schilerinnen und Schilern an mindestens drei Tagen in der Woche,
fur taglich sieben Zeitstunden ein ganztagiges Angebot zur Verfigung stellen,

e die an allen Tagen des Ganztagsschulbetriebes ein Mittagessen bereithalten,

e deren Ganztagsangebote unter der Aufsicht und Verantwortung der Schullei-
tung organisiert werden und

e deren Ganztagsangebote in einem konzeptionellen Zusammenhang mit dem
Unterricht stehen.

Die KMK unterscheidet zwischen voll gebundener, teilweiser gebundener und offener
Ganztagsschule. In der offenen Ganztagsschule finden die aul3erunterrichtlichen An-
gebote grundsatzlich nach dem Unterricht statt. Die Teilnahme ist freiwillig. Die An-
meldung verpflichtet allerdings fur die Dauer eines Schulhalbjahres oder eines Schul-
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jahres zur regelmaldigen Teilnahme. An der teilgebundenen Ganztagsschule sind die
Schulerinnen und Schuler an mindestens zwei Tagen zum ganztatigen Besuch ver-
pflichtet. An diesen beiden Tagen wechseln sich Unterricht und auf3erschulische An-
gebote in der Regel ab. An der voll gebundenen Ganztagsschule sind alle Schilerin-
nen und Schuler an mehr als drei Wochentagen zum ganztagigen Besuch verpflich-
tet. Unterricht und aul3erunterrichtliche Angebote wechseln sich an diesen Tagen ab
(Rhythmisierung).

Grundschulen

Die Grundschulen Kleibrok und Leuchtenburg sind offene Ganztagsschulen und bie-
ten jeweils an drei Tagen die Woche (dienstags, mittwochs, donnerstags) von 8 bis
15:30 Uhr Unterricht an. Die weiteren Grundschulen Feldbreite, Hahn-Lehmden, Loy
und Wahnbek bieten als verlassliche Grundschulen eine Betreuung bis mindestens
13 Uhr an. In Loy gibt es die Besonderheit, dass eine kostenfreie Hausaufgabenhilfe
montags, dienstags und donnerstags bis 13:35 Uhr angeboten wird. Eine ehrenamtli-
che Kraft wird hier eingesetzt. Mittwochs findet bis 13:35 Uhr eine kostenpflichtige
YOGA-AG statt.

Schule Am Volbarg

Die Schule Am Volibarg ist eine teilgebundene Ganztagsschule. Zwei Tage sind ver-
pflichtend — insgesamt wird von montags bis donnerstags von 08:00 bis 15:45 Uhr
Unterricht angeboten.

Kooperative Gesamtschule Rastede

Die Kooperative Gesamtschule Rastede (KGS) ist eine offene Ganztagsschule und
bietet montags bis freitags neben verpflichtenden Unterricht am Nachmittag unter-
schiedliche AG-Angebote an. Um 16 Uhr endet die 8. Unterrichtsstunde — freitags
aufgrund einer verklrzten Mittagspause um 15:30 Uhr.

Die Ganztagsbeschulung ist fir die Erziehungsberechtigten in der Regel kostenfrei.
Fiar einzelne AG-Angebote kann durchaus mal ein Kostenbeitrag erhoben werden.
Das Mittagessen ist von den Erziehungsberechtigten zu zahlen.

Was ist eine Hortbetreuung?

Der rechtliche Rahmen fur die Betreuung von Hortkindern ist im Gesetz fur Tagesein-
richtungen fur Kinder in Niedersachsen (KiTaG) verankert, es besteht jedoch kein
Rechtsanspruch auf einen Hortplatz. Hier werden Kinder von der Einschulung bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres betreut. Das Gesetz gilt flir Tageseinrichtungen, in
denen sich Kinder aufhalten, die regelmafig, mindestens aber zehn Stunden die
Woche betreut werden.

Bei der Einrichtung eines Hortes sind neben den Bestimmungen des KiTaG auch die
hierzu ergangenen Durchfuhrungsbestimmungen zu beachten:
e hochstens 20 Kinder in einer Gruppe
e zwei Fachkrafte und zusatzliche Leitungsstunden
e eine Doppelnutzung des Gruppenraumes und des Aufenthaltsraumes fur die
Fachkrafte (Buroarbeiten, Elterngesprache) war bisher grundsatzlich nicht zu-
lassig
e eine Doppelnutzung fur Sanitdranlagen, Kiche, Aulienspielflache, Raum flr
Schularbeiten ist zulassig
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Derzeit werden je zwei Hortgruppen in Hahn-Lehmden (40 Platze) und Wahnbek (40
Platze) angeboten. Dort werden Raumlichkeiten in den Schulen genutzt, die im sons-
tigen schulischen Betrieb nicht bendtigt werden. Der Hort Feldbreite umfasst eine
Gruppe (20 Platze). Im Rahmen der sogenannten Grol3tagespflege werden bis zu
zehn Kinder in einer Schulkindbetreuung in den Raumlichkeiten der Schule Am VofR3-
barg betreut.

Das Hortangebot ist fur die Erziehungsberechtigten kostenpflichtig. Das Entgelt ist in
der Richtlinie zur Entgeltregelung fur die Kindertagesstatten festgesetzt. Hinzu kom-
men die Kosten fur die Mittagsverpflegung. Das Angebot erstreckt sich derzeit auf
einen Zeitraum von 12:30 bis 17 Uhr. In den Ferien findet Hortbetreuung teilweise
von 7:30 bis 17 Uhr statt. Die ungedeckten Kosten sind von der Gemeinde zu tragen.

Moglichkeiten des novellierten Nds. Schulgesetzes (NSchG) zur weiteren Um-
wandlung von Schulen zu Ganztagsschulen

Gemal Nr. 10 des Erlasses zur Arbeit in der Ganztagsschule bedarf die Errichtung
einer Ganztagsschule der Genehmigung durch die Niedersachsische Landesschul-
behdrde. Neuantrage zur Errichtung einer Ganztagsschule kénnen jahrlich bis zum
01.12. d.J. gestellt werden. GemaR § 23 Abs. 6 NSchG kann der Antrag von einem
Schultrager, der Schule oder dem Schulelternrat einer Schule gestellt werden. Bei
der Antragstellung durch die Schule oder den Schulelternrat kann dies nur im Ein-
vernehmen mit dem Schultrager erfolgen.

Folgende Dokumente sind dem Antrag beizufligen:

¢ Angaben Uber die angestrebte Organisationsform,

¢ ein Ganztagsschulkonzept, das die padagogischen Ziele darlegt und zu Quali-
tatsmerkmalen Stellung nimmt

e Angaben Uber die voraussichtliche Zahl der teilnehmenden Schilerinnen und
Schuler sowie Uber die zu erwartende zukunftige Entwicklung der Schulerzah-
len

¢ Angaben dartber, ob der Ganztagsbetrieb bei Neuerrichtung jahrgangsweise
oder fur alle Schuljahrgange gleichzeitig eingefihrt werden soll

e das Einvernehmen des Schultragers, sofern nicht selbst Antragsteller

e das Einvernehmen des Tragers der Schulerbeforderung

Umfassende Schulentwicklungsprozesse wie der Ganztagsschulausbau sind nicht
nur zeitintensiv, sondern bedingen auch eine intensive Arbeit in den Schulen. Halb-
tagsschulen, die beabsichtigen, einen Antrag auf Errichtung einer Ganztagsschule zu
stellen, sollten ungefahr ein Jahr Vorbereitungszeit veranschlagen, um ausreichend
Zeit fur die Kommunikation mit allen Beteiligten und die Erarbeitung des Konzeptes
zu haben sowie fristgerecht die vollstandigen Unterlagen mit den erforderlichen Be-
schlissen der Gremien einzureichen.

Hortbetreuung in Schulen bald mdglich?

Mit Datum vom 26.08.2018 informierte der Niedersachsische Stadte- und Gemein-
debund zum Betrieb von Kindertagesstatten, dass die gemeinsame Nutzung von
Schulrdumen fur die Hortbetreuung nunmehr moglich sei. Kultusminister Tonne habe
am 21.08.2018 im Rahmen eines Gespraches der kommunalen Spitzenverbande mit
der Landesregierung mitgeteilt, dass diese Frage geklart sei und die Hortnutzung von
Schulrdumen ab sofort ohne Veranderungen beim Kindertagesstattengesetz und der
dazugehdrigen Durchfuhrungsverordnung moglich sei. Das Landesjugendamt hat in
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diesem Zusammenhang ,Hinweise zur gemeinsamen Nutzung (Doppelnutzung) von
Raumen durch Schule und Hort* herausgegeben.

Abfrage von Stellungsnahmen Rasteder Schulen zur moglichen Weiterentwick-
lung zu Ganztagsschulen unter besonderer Beriicksichtigung der Grundschu-
len Feldbreite und Wahnbek

Die Grundschulen Feldbreite, Hahn-Lehmden, Loy und Wahnbek wurden mit Schrei-
ben der Verwaltung vom 12.06.2018 aufgefordert, entsprechende Stellungnahmen
einzureichen.

Die Stellungnahmen der Grundschulen Feldbreite, Hahn-Lehmden, und Loy sind die-
ser Vorlage als Anlagen 2 - 4 beigefugt.

Zu den Stellungnahmen ist anzumerken, dass hinsichtlich der raumlichen Ausstat-
tung sicherlich ,Pflichtraume® (z.B. Raum fur die Einnahme des Mittagessens, eine
Klche) vorhanden sein mussen, sodass dann eine Genehmigung fur die Ganztags-
beschulung erteilt werden kann. Zusatzliche Ruherdume, Bewegungsraume, Arbeits-
raume fur Lehrkrafte, Schulkiiche und dergleichen sind keine genehmigungsrelevan-
ten Raumlichkeiten. Die personelle Ausstattung ist grundsatzlich der Landesschulbe-
hérde zuzuordnen. Schulsekretarinnen wirden eine entsprechende Aufstockung der
Arbeitszeit zur Deckung des hoéheren Verwaltungsaufwandes erhalten. Ein Mehrbe-
darf an sachlicher Ausstattung wirde im Rahmen der Haushaltsplanung Berlcksich-
tigung finden.

Die Grundschule Wahnbek konnte keine Stellungnahme einreichen. Dies ist mit dem
krankheitsbedingten Ausfall der Schulleitung zu begriinden. Aktuell ist eine Lehrkraft
einer anderen Schule mit 12 Stunden die Woche mit Leitungsaufgaben betraut wor-
den. Dieser zeitliche Umfang erméglicht es nicht, sich mit dieser kompakten Thema-
tik auseinanderzusetzen. Vor den Sommerferien standen der Schule keine Leitungs-
stunden zur Verfligung.

Der Verwaltung bekannte Problemlagen

Bedarf Hortplatze / Ganztagsbeschulung
Der Bedarf an Hortplatzen kann durch die Gemeinde aktuell nicht umfangreich ge-
deckt werden. Die Wartelisten verzeichnen Bedarf fur:

Hahn-Lehmden = 0 Platze
Feldbreite = 6 Platze
Wahnbek = 13 Platze

Nachfragen hinsichtlich Ganztagsbeschulung ereilen die Verwaltung regelmaRig fir
die Grundschulen Feldbreite, Loy und Wahnbek. Mangels Angebot gibt es hier keine
Wartelisten, sodass derzeit keine konkreten Zahlen diesbezuglich vorliegen. Fur die
Grundschule Loy hat eine Elternvertretung im Monat Juni 2018 eine Bedarfsabfrage
durchgefuhrt, bei der flr rund 40 Schuilerinnen und Schiler ein Bedarf geltend ge-
macht wurde. Leider ist der Umfang des Betreuungsbedarfs nicht hinterfragt worden,
sodass sich die Frage stellt, ob eher ein Hort oder eine Ganztagsschule notwendig
ist. Die Verwaltung fordert anfragende Eltern stetig auf, den Bedarf auch den Schu-
len kundzutun.

(Schiiler-)Beforderung zu den Hortangeboten
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Durchaus problematisch gestaltet sich die Beforderung der Schulerinnen und Schuler
zu den Hortangeboten. Bereits im Jahr 2015 hat der Landkreis Ammerland als Tra-
ger der Schulerbeférderung die Kostenlibernahme fur Fahrten zum Hort abgelehnt,
da der Hort keine ,Schuleinrichtung® ist. Die (Schul)-Busse kénnen von diesen Kin-
dern nicht mehr auf Kosten des Landkreises genutzt werden. Kinder, die beispiels-
weise von Loy nach Wahnbek mussen, werden derweil teuer mittels Taxi dorthin
verbracht. Die Eltern beklagen hier eine fehlende Unterstitzung. Drei Kinder der
Grundschule Feldbreite sind in der glicklichen Situation, den Linienbusverkehr (auch
Blrgerbus) nach Hahn nutzen zu konnen. Kinder von Kleibrok fahren durchaus mit
dem Rad zum Hort, zur Schulkindbetreuung am VolR3barg laufen die Kinder von der
Feldbreite aus hin. Ein Kind aus Leuchtenburg wird privat zur Schulkindbetreuung
verbracht.

Fazit

In Anbetracht der nunmehr moglichen Doppelnutzung von Hort und Schulrdumen
bietet sich fur die Schulen Feldbreite, Loy und Wahnbek an, dort Uber ein entspre-
chendes Hortangebot nachzudenken, sofern die Schulen perspektivisch keine Ganz-
tagsbeschulung anstreben. Sicherlich ist es erforderlich, hier zunachst den tatsachli-
chen Bedarf auch im Zusammenhang mit den Nachfragen nach Ganztagsbeschu-
lung zu klaren und auch das Interesse der Gemeinde nach Ganztagsschulentwick-
lung deutlich zu machen. Inwieweit der Bund oder auch das Land Niedersachsen mit
angekindigten Veranderungen rund um die Kinderbetreuung (Gute-Kita-Gesetz) un-
tersttzen konnte, ist derzeit noch vollig unklar.

Finanzielle Auswirkungen:

Zu moglichen finanziellen Auswirkungen kénnen zu diesem Zeitpunkt noch keine
konkreten Aussagen getroffen werden.

Grundsatzlich sind folgende Kosten fur die Gemeinde zu erwarten:

Ganztagsschulbetrieb
e Ubernahme der Kosten fiir das Catering (Eltern zahlen das Mittagsessen)
e Ubernahme der Kosten fiir eine Hauswirtschaftskraft
e Ubernahme der Kosten der sachlichen Ausstattung
o Kucheneinrichtung
o ggf. zusatzliches Mobiliar
o gdf. zusatzliche Raumlichkeiten
©)
Far die Eltern entstehen neben dem Mittagessen keine Kosten.

Hortbetrieb
Ubernahme der Kosten flr das Catering (Eltern zahlen das Mittagsessen)
Ubernahme der Kosten fiir die Betreuungskréfte
Ubernahme der Kosten flr eine Hauswirtschaftskraft
Ubernahme der Kosten der séchlichen Ausstattung
o Kucheneinrichtung
ggf. zusatzliches Mobiliar
ggf. zusatzliche Raumlichkeiten

o O O
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Laufende Kosten sind fur die Gemeinde in Hohe von 55.000,- Euro jahrlich je Hort-
gruppe zu erwarten.

Die Eltern zahlen neben dem Mittagessen auch ein Betreuungsentgelt!

Anlagen:

1. Antrag der Gruppe CDU und Bindnis 90 Die Grinen
2. Stellungnahme der GS Feldbreite

3. Stellungnahme der GS Hahn-Lehmden

4. Stellungnahme der GS Loy
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