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Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2019

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 23.10.2018 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

o) 05.11.2018 Schulausschuss

o) 06.11.2018 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

o) 12.11.2018 Ausschuss fir Bau, Planung, Umwelt und StralRen
0 13.11.2018 Kultur- und Sportausschuss

0 19.11.2018 Feuerschutzausschuss

0 04.12.2018 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 10.12.2018 Verwaltungsausschuss

0 11.12.2018 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Flr den Finanz- und Wirtschaftsausschuss zur ersten Beratung:
Dem Entwurf der Haushaltsplanung wird unter Berlcksichtigung der Beratung
zugestimmt und er wird zur weiteren Beratung in die Ubrigen Fachausschusse
uberwiesen.

2.  Fir die Beratung in den Fachausschiissen:

Der Ausschuss stimmt dem Entwurf der Haushaltsplanung unter Berucksichti-
gung der Beratung zu.

Sach- und Rechtslage:

Der vorliegende Entwurf des Haushaltsplanes 2019 ist ausgeglichen und weist im
geplanten Jahresergebnis einen Uberschuss i. H. v. 2.563.605 Euro aus. Das Volu-
men flr Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen umfasst 9.664.584 Eu-
ro. Die eingeplante Kreditaufnahme fir 2019 liegt bei 878.859 Euro. Das Ergebnis
der Haushaltsplanung ist im Entwurf der Haushaltssatzung dargestellt (siehe Anlage

1).
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Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt weist im ordentlichen Bereich einen Uberschuss i. H. v. 51.605
Euro aus. Im auBerordentlichen Bereich kann ein Uberschuss i. H. v. 2.512.000 Euro
ausgewiesen werden. Somit ergibt sich ein kumuliertes Jahresergebnis i. H. v.
2.563.605 Euro.

Im Vergleich zu den Plandaten 2018 steigt das Haushaltsvolumen 2019 (ohne inter-
ne Leistungsverrechnungen) bei den Ertragen um rund 1.900.000 Euro und bei den
Aufwendungen um rund 2.600.000 Euro an.

Die allgemeinen Deckungsmittel erreichen im Haushaltsplanentwurf ein Volumen i.
H. v. 30.846.200 Euro. Gegenuber dem Vorjahresansatz wird aktuell mit einem Plus
i. H. v. 2.170.500 Euro kalkuliert. Nach jetzigem Planungsstand wird bei der Ein-
kommensteuer mit einem Gemeindeanteil i. H. v. 10.412.000 Euro (+ 972.000 Euro
gegenutber dem Ansatz 2018) gerechnet. Der Ansatz fur die Gewerbesteuer wurde
fur 2019 aufgrund der aktuellen Entwicklung mit 12.160.000 Euro kalkuliert. Das ent-
spricht gegenuber dem Ansatz 2018 einer Steigerung i. H. v. rund 25 % = 2.413.000
Euro. Im Rahmen des Finanzausgleichs fur 2019 musste dagegen der Ansatz fur die
Schlisselzuweisungen aufgrund der hohen Steuerkraft des Berechnungszeitraumes
2017/2018 deutlich nach unten korrigiert werden. Fur 2019 ergibt sich nach aktueller
Berechnung eine Schllsselzuweisung i. H. v. 3.060.700 Euro. Diese fallt somit um
1.375.300 Euro geringer aus als 2018. Die Ansatze der allgemeinen Deckungsmittel
fur 2019 im Einzelnen und deren Entwicklung ab 2016 kénnen der als Anlage 6 bei-
gefuigten Ubersicht entnommen werden.

Auch wenn bei den Einnahmen der allgemeinen Deckungsmittel im aktuellen Haus-
haltsplanentwurf fir 2019 ein deutliches Plus ausgewiesen werden kann, so wird
dieses Einnahmeplus durch den Anstieg der Gewerbesteuerumlage und der
Kreisumlage zu einem grof3en Teil wieder aufgezehrt. Die Gewerbesteuerumlage
wurde in Abhangigkeit zur Hohe des Gewerbesteueransatzes fur 2019 mit 2.296.900
Euro (+ 454.900 Euro gegentber 2018) eingeplant. Bei der Kreisumlage ergibt sich
mit einem Ansatz i. H. v. 9.051.300 Euro ein Ausgabeplus i. H. v. 981.300 Euro. Der
Anstieg bei der Kreisumlage ist auf die hohe Steuerkraft der Gemeinde im Berech-
nungszeitraum 2017/2018 zurlckzufuhren.

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln fur 2019 ergibt sich unter Berlcksichtigung der
Gewerbesteuerumlage, der Kreisumlage und der Entschuldungsumlage ein Saldo .
H. v. 19.448.100 Euro. Gegenuber den Planansatzen fur 2018 erhoht sich das Saldo
um 734.400 Euro. Dieser Betrag kann zur Finanzierung der steigenden Aufwendun-
gen in 2019 herangezogen werden.

Die Ansatze bei den allgemeinen Deckungsmitteln mussen ggf. im Hinblick auf die
Ergebnisse der Steuerschatzungen vom November 2018 und bei Bekanntgabe des
Grundbetrages fur die Berechnung der Schlisselzuweisungen (auch voraussichtlich
im November 2018) angepasst werden.

Die Personalaufwendungen (ohne Riuckstellungen) werden 2019 mit insgesamt
10.380.100 Euro veranschlagt. Gegenuber 2018 steigen sie somit um 704.300 Euro.
Der Planansatz fir 2019 beinhaltet die aktuellen Tarifergebnisse und die fir 2019
eingeplanten personellen Aufstockungen und Einstellungen. Weitere Informationen
sind der beigeflgten Stellenplanibersicht (Anlage 4) zu entnehmen.
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Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der baulichen Anlagen wurden 2019 mit
1.158.870 Euro kalkuliert. Gegenuber 2018 erhoht sich der Ansatz um 370.800 Euro.
2018 wurden die Finanzmittel flr die bauliche Unterhaltung im Hinblick auf einen
Haushaltsausgleich deutlich reduziert. 2019 liegt der Ansatz wieder auf dem Niveau
von 2017 (Ansatz 1.160.520 Euro), so dass 2019 verschiedene aufgeschobene Un-
terhaltungsmalnahmen umgesetzt werden sollen.

Die Bewirtschaftungskosten sind gegenuber 2018 (Ansatz 1.536.040 Euro) leicht ge-
stiegen. Der Ansatz fur 2019 belauft sich auf 1.611.300 Euro.

Im Bereich der Kindertagesstatten ist, auch im Hinblick auf die Ausweitung des Be-
treuungsangebotes in der Gemeinde Rastede, von einem weiteren Anstieg der un-
gedeckten Aufwendungen auszugehen. Fir den Haushalt 2019 liegt die Deckungsli-
cke bei rund 6.200.000 Euro. Inwieweit sich der Wegfall der Elternbeitrage ab
01.08.2018 und die Finanzierung der beitragsfreien Kindertagesstatten auf den
Haushalt 2019 auswirken, wird in der Sitzung des Kinder-, Jugend- und Sozialaus-
schusses am 06.11.2018 erlautert.

Finanzhaushalt

Im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit weist der Finanzhaushalt einen Uber-
schuss i. H. v. 2.205.300 Euro aus. Der Uberschuss ist vorrangig fir die Tilgung der
ordentlichen Kredite zu verwenden. Die Hohe der ordentlichen Tilgung belduft sich
fur 2019 auf 700.000 Euro. Der die Tilgungsleistungen Ubersteigende Teil des Uber-
schusses steht zur Eigenfinanzierung von Investitionen zur Verfugung. Im vorliegen-
den Haushaltsplanentwurf fir 2019 ergibt sich somit eine Eigenfinanzierungskraft i.
H. v. 1.505.300 Euro.

Die geforderte Eigenfinanzierungskraft fur 2019 betragt planerisch allerdings
2.532.000 Euro. Diese ergibt sich aus der Hohe der fir 2019 eingeplanten Abschrei-
bungen (4.907.600 Euro) abzuglich der eingeplanten Aufldsungen aus Sonderposten
(2.375.600 Euro). Die Eigenfinanzierungskraft fallt somit in der Planung um
1.026.700 Euro zu niedrig aus. Trotz eines deutlichen Anstieges der allgemeinen
Deckungsmittel ist die Gemeinde Rastede nach aktuellem Planungsstand fir 2019
nicht in der Lage, die geforderte Eigenfinanzierungskraft zu erwirtschaften.

Das Volumen fur Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen umfasst 2019
insgesamt 9.664.584 Euro. Nach dem hohen Investitionsvolumen 2018 von fast
15.000.000 Euro reduziert sich der Ansatz um rund 5.000.000 Euro. Den Auszahlun-
gen stehen zu erwartende Einzahlungen i. H. v. 7.280.425 Euro gegenuber. Der Sal-
do aus Investitionstatigkeit betragt somit 2.384.159 Euro. Unter Berucksichtigung der
Eigenfinanzierungskraft i. H. v. 1.505.300 Euro ergibt sich fir das Haushaltsjahr 2019
ein Kreditbedarf i. H. v. 878.859 Euro.

Die fur 2019 geplanten Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen verteilen
sich Uber die gesamten Aufgabenbereiche der Gemeinde. Ein grof3er Anteil entfallt
dabei auf die Erschlielung neuer Wohngebiete, z. B. ,Bebauungsplan 100 — Im Goh-
len“ und ,Bebauungsplan 114 — Nordlich FeldstraRe“. Im Bereich des Brandschutzes
ist die Ausstattung der Feuerwehr Ipwege-Wahnbek mit einem neuen Léschfahrzeug
vorgesehen und bei der Feuerwehr Loy-Barghorn ist die Erweiterung des Gera-

Seite 3 von 5



tehauses (Mannschaftsraum usw.) eingeplant. Daruber hinaus soll hier der Sani-
tartrakt saniert werden.

Nach den umfangreichen Baumalinahmen bei der KGS in 2018 soll 2019 die Sanie-
rung der Fassade im Bereich des Haupteinganges (Gebaude Wilhelmstralde) erfol-
gen. Zudem ist hier die Erweiterung der Heizzentrale und der Regelungstechnik ge-
plant. Beim Palais sind 2019 die Erneuerung der Fenster und die Sanierung der Hei-
zungsanlage vorgesehen, flr die eine Gegenfinanzierung durch Bezuschussung von
rd. 60 % gegeben ist. Die Sporthalle Wahnbek soll 2019 um einen Gymnastikraum
erweitert werden.

2019 soll die Neuanlegung des Dorfplatzes in Hahn-Lehmden erfolgen. Hier erfolgt
eine Gegenfinanzierung seitens des Landes Niedersachsen uber entsprechende
Zuwendungen in Héhe von rund 50 %. Zudem ist 2019 erneut der Ankauf von weite-
ren Kompensationsflachen eingeplant und im Bereich der Muhlenstral3e soll die
Neuanlage des ,6ffentlichen Grin“ erfolgen.

Das Investitionsprogramm 2019 ist als Anlage 3 beigefligt. Einzelne Investitions-
malinahmen werden im Rahmen der weiteren Haushaltsberatungen vorgestelit.

Schuldenstand

Gegenuber der eingeplanten Kreditaufnahme fir 2018 i. H. v. 7.621.782 Euro kann
die Kreditaufnahme fir 2019 nach jetzigem Planungsstand deutlich reduziert werden.
Aktuell ist fur 2019 eine Kreditaufnahme i. H. v. 878.859 Euro eingeplant. Unter Be-
rucksichtigung der eingeplanten ordentlichen Tilgung ergibt sich flr 2019 eine Netto-
kreditaufnahme i. H. v. 178.859 Euro.

Die Hohe der Kreditschulden (einschliellich Kreisschulbaukasse) zum 01.01.2018
betrug 2.810.601 Euro. Im Januar 2018 wurde ein Kredit tUber 2.000.000 Euro aufge-
nommen (Haushaltseinnahmerest aus 2016 und 2017). Inwieweit die noch zur Ver-
fugung stehende Kreditermachtigung 2018 in Anspruch genommen wird, kann zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht endglltig eingeschatzt werden. Aufgrund der aktuellen
Entwicklung des Haushaltes 2018 ist aber nach jetzigem Stand davon auszugehen,
dass auf die Kreditermachtigung 2018 nicht in voller Hohe zurlickgegriffen werden
muss.

Fir die Finanzplanungsjahre 2020 bis 2022 wird jeweils ein Finanzmittel-Uberschuss
ausgewiesen, so dass flur diese Jahre keine Kreditaufnahmen notwendig sind. In-
wieweit hier bei den Planungen der zukinftigen Haushaltsjahre tatsachlich Finanz-
mittel-Uberschisse entstehen, ist zum jetzigen Planungsstand zumindest fraglich, da
das Investitionsprogramm flr die Jahre 2020 bis 2022 nur einen Mindestbedarf an
Investitionen abbildet.

Wesentliche Produkte und Detailtiefe der Haushaltsberatungen

Far das Haushaltsjahr 2019 wurden wesentliche Produkte im Sinne des § 4 Abs. 7
KomHKVO eingerichtet. Im Haushaltsplan 2019 werden nur noch diese wesentlichen
Produkte im Haushaltsplan abgebildet und beschrieben. Dartber hinaus sind fur die
wesentlichen Produkte die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten Maflinah-
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men sowie Kennzahlen zur Zielerreichung festzulegen. Ziele, Mallnahmen und
Kennzahlen fur die wesentlichen Produkte sind im aktuellen Entwurf des Haushalts-
planes noch nicht aufgefuhrt. Diese werden zur Sitzung des Finanz- und Wirtschafts-
ausschusses am 04.12.2018 seitens der Verwaltung erganzt.

Welche Produkte als wesentliche Produkte bestimmt worden sind, kann der Uber-
sicht (Anlage 5) entnommen werden.

Ab dem Haushaltsjahr 2019 erfolgen die Haushaltsberatungen anhand der Haus-
haltsdaten in der vorgeschriebenen Haushaltsplanstruktur. Der Haushaltsplanentwurf
ist als Anlage 2 beigefugt. Eine Darstellung der Haushaltsansatze auf Sachkon-
tenebene entfallt zuklnftig.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe hierzu die Ausflihrungen in der Sach- und Rechtslage.

Anlagen:

Anlage 1:  Haushaltssatzung

Anlage 2:  Haushaltsplan

Anlage 3: Investitionsprogramm

Anlage 4:  Stellenplanubersicht mit Erlauterungen

Anlage 5:  Produktubersicht mit Kennzeichnung der wesentlichen Produkte
Anlage 6:  Ubersicht tiber die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel
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