CT@DTENEOB E Gemeinde Rastede
- Der Blrgermeister

Feuerschutzausschuss
Einladung
Gremium: Feuerschutzausschuss - dffentlich
Sitzungstermin: Montag, 25.11.2019, 16:00 Uhr
Ort, Raum: Mensa der Grundschule Kleibrok, Zur-Windmuhlenstrafl3e 17,

26180 Rastede

Rastede, den 14.11.2019

1. An die Mitglieder des Feuerschutzausschusses
2. nachrichtlich an die tbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer Sit-
zung mit 6ffentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnund:

Offentlicher Teil
TOP 1 Er6ffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemafen Einladung, der Beschlussfahigkeit
und der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 19.11.2018
TOP 4 Einwohnerfragestunde

TOP 5 Feuerwehrbedarfsplan der Gemeinde Rastede 2019
Vorlage: 2019/247

TOP 6 Haushalt 2020 - Haushaltssatzung und Haushaltsplan
Vorlage: 2019/197

TOP 7 Einwohnerfragestunde

TOP 8  SchlieBung der Sitzung

Mit freundlichen Gruf3en
gez. Krause
BlUrgermeister
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2019/247
freigegeben am 14.11.2019

GB 2 Datum: 11.11.2019
Sachbearbeiter/in: Sabine Meyer

Feuerwehrbedarfsplan der Gemeinde Rastede 2019

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 25.11.2019 Feuerschutzausschuss
N 09.12.2019 Verwaltungsausschuss
o) 10.12.2019 Rat

Beschlussvorschlag:

Der ,Feuerwehrbedarfsplan der Gemeinde Rastede 2019“ wird zur Kenntnis ge-
nommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die sich aus dem Feuerwehrbedarfsplan ergebenen
Konzepte zu erarbeiten.

Sach- und Rechtslage:

Das niedersachsische Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feu-
erwehr (NBrandSchG) verpflichtet die Gemeinde Rastede unter anderem zur Sicher-
stellung des abwehrenden Brandschutzes. Sie hat eine den ortlichen Verhaltnissen
entsprechende leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuriisten, zu unterhalten
und einzusetzen. Hierzu kann gemald § 2 Abs. 1 NBrandSchG eine Feuerwehrbe-
darfsplanung aufgestellt werden.

Mit dem Feuerwehrbedarfsplan werden standardisiert Schadensereignisse sowie
Risiken im Gemeindegebiet unter Beriicksichtigung von bundesweit definierten Hilfs-
fristen analysiert und daraus Schutzziele empfohlen, mit denen der Rat die ge-
winschte Qualitat der Leistungen festlegt. Aus dem Ergebnis wird der personelle und
sachliche Bedarf der Freiwilligen Feuerwehren in der Gemeinde Rastede fur die
kommenden Jahre abgeleitet. Der Feuerwehrbedarfsplan dient somit auch als Ent-
scheidungshilfe fur die notwendigen Investitionen im Bereich des Brandschutzes und
der Hilfeleistung im Gebiet der Gemeinde Rastede.

Zwischenzeitlich ist der Plan unter Beteiligung der Feuerwehr erarbeitet worden und
dieser Vorlage als Anlage 1 beigefligt. Ein Mitarbeiter des Fachbiros wird den Feu-
erwehrbedarfsplan in der Sitzung vorstellen.
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Im weiteren Schritt sind nunmehr die im Bedarfsplan dargestellten Konzepte gemein-
sam mit dem Gemeindekommando zu erarbeiten. Vorrangig ist hierbei das Fahr-
zeugkonzept zu erstellen, da dieses aufgrund der bendétigten Stellplatzflachen malf3-
geblich fur die GroRen der Feuerwehrgeratehauser ist. Daneben ist vor allem die
Umsetzung der erforderlichen sogenannten ,Schwarz-Wei3-Trennung“, welche
ebenfalls Auswirkungen auf etwaige Raumbedarfe haben kann, voranzutreiben.

Finanzielle Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen kdnnen erst nach Erstellung der im Bedarfsplan benannten
Konzepte benannt werden.

Anlagen:

1. Feuerwehrbedarfsplan der Gemeinde Rastede 2019
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==Y RESIDENZORT Gemeinde Rastede
<.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2019/197
freigegeben am 24.10.2019

Stab Datum: 01.10.2019
Sachbearbeiter/in:

Haushalt 2020 - Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o] 04.11.2019 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

o] 11.11.2019 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
o] 12.11.2019 Schulausschuss

o] 18.11.2019 Kinder-, Jugend- und Sozialausschuss

o) 19.11.2019 Kultur- und Sportausschuss

o) 25.11.2019 Feuerschutzausschuss

o) 03.12.2019 Finanz- und Wirtschaftsausschuss

N 09.12.2019 Verwaltungsausschuss

o) 10.12.2019 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Firden Finanz- und Wirtschaftsausschuss zur ersten Beratung:
Dem Entwurf der Haushaltsplanung wird unter Berlcksichtigung der Beratung
zugestimmt. Zur weiteren Beratung wird der Entwurf in die Ubrigen Fachaus-
schiisse verwiesen.

2. Fur die Beratung in den Fachausschissen:

Der Ausschuss stimmt dem Haushaltsplanentwurf unter Berlcksichtigung der
Beratung zu.

Sach- und Rechtslage:

Der vorliegende Entwurf des Haushaltsplanes 2020 ist ausgeglichen und weist im
geplanten Jahresergebnis einen Uberschuss i. H. v. 3.279.355 Euro aus. Das Volu-
men der Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen um-
fasst 7.286.150 Euro. Die eingeplante Kreditaufnahme fir 2020 liegt bei 1.538.740
Euro. Das Ergebnis der Haushaltsplanung ist im Entwurf der Haushaltssatzung dar-
gestellt (siehe Anlage 1).

Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt weist im ordentlichen Bereich einen Uberschuss i. H. v. 22.955
Euro aus. Im auBerordentlichen Bereich kann ein Uberschuss i. H. v. 3.256.400 Euro
ausgewiesen werden. Somit ergibt sich ein kumuliertes Jahresergebnis i. H. v.
3.279.355 Euro.
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Ordentlicher Bereich

Gegeniber den Plandaten 2019 steigt das Haushaltsvolumen im Entwurf des Haus-
haltsplanes 2020 (ohne interne Leistungsverrechnungen) bei den Ertrdgen um rund
963.000 Euro und bei den Aufwendungen um rund 1.029.000 Euro an.

Die Ertrage im Bereich der allgemeinen Deckungsmittel wurden mit einem Volumen i.
H. v. 32.129.800 Euro kalkuliert. Gegenuber dem Vorjahresansatz wird aktuell von
einem Plus i. H. v. 1.013.400 Euro ausgegangen. Der Ansatz fur die Gewerbesteuer
wurde fur 2020 auf Basis der aktuellen Entwicklung mit 12.200.000 Euro kalkuliert.
Der Ansatz fiur 2020 bewegt sich damit auf dem Niveau des Ansatzes von 2019 (=
12.160.000 Euro). Zudem spiegelt sich das Niveau auch im erwarteten Ergebnis fir
2019 wieder (= 12.200.000 Euro). Nach jetzigem Planungsstand wird bei der Ein-
kommensteuer mit einem Gemeindeanteil i. H. v. 10.435.000 Euro (plus 23.000 Euro
gegenuber dem Ansatz 2019) gerechnet. Im Rahmen des Finanzausgleichs fir 2020
kann der Ansatz fur die Schlisselzuweisungen wieder auf das Niveau der Jahre
2017 und 2018 zurtickgefuhrt werden. Fir 2020 ergibt sich nach aktueller Berech-
nung eine Schliisselzuweisung i. H. v. 4.211.500 Euro. Diese fallt somit um 881.300
Euro hoher aus als 2019. Die Ansatze der allgemeinen Deckungsmittel fir 2020 im
Einzelnen und deren Entwicklung ab 2017 konnen der als Anlage 6 beigefligten
Ubersicht entnommen werden.

Gemald 8§ 6 Abs. 3 Satz 5 Gemeindefinanzreformgesetz wird zum 01.01.2020 der
Landesvervielfaltiger zur Ermittlung der Gewerbesteuerumlage um 29 Prozentpunkte
herabgesetzt. Damit reduziert sich der Vervielfaltiger fur die auf Grundlage des Ge-
werbesteuermessbetrages zu ermittelnde Umlage fur 2020 insgesamt auf 35 %
(2019 = 64 %). Der fur 2020 eingeplante Ansatz fur die Gewerbesteuerumlage be-
tragt demnach 1.183.700 Euro (2019 = 2.296.900 Euro). Die Kreisumlage erhoht sich
gegenuber dem Ansatz fir 2019 um weitere 462.500 Euro und ist 2020 bei einem
unveranderten Umlagesatz von 34 Prozentpunkten in einer Héhe von 9.511.700 Eu-
ro zu veranschlagen.

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln fiir 2020 ergibt sich unter Berlcksichtigung der
Umlagen ein Saldo i. H. v. 21.381.800 Euro. Gegenuber den Planansatzen fur 2019
erhoht sich das Saldo um 1.661.400 Euro. Dieser Betrag ist zur Finanzierung der
steigenden Aufwendungen in 2020 heranzuziehen.

Die Ansétze bei den allgemeinen Deckungsmitteln missen gegebenenfalls im Hin-
blick auf die zu erwartenden Ergebnisse der Steuerschatzungen im November 2019
und bei Bekanntgabe des vorlaufigen Grundbetrages fur die Berechnung der Schlis-
selzuweisungen (voraussichtlich Ende November 2019) angepasst werden.

Die Personalaufwendungen (ohne Ruckstellungen) werden 2020 mit insgesamt
11.107.020 Euro veranschlagt. Gegeniiber 2019 steigen sie somit um 482.480 Euro.
Der Planansatz fur 2020 beinhaltet die aktuellen Tarifergebnisse und die fir 2020
eingeplanten personellen Aufstockungen und Einstellungen. Weitere Informationen
sind der beigefligten Stellenplanibersicht (Anlage 4) zu entnehmen.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der baulichen Anlagen wurden 2020 mit
1.032.570 Euro kalkuliert. Gegeniiber 2019 (= 1.158.870 Euro) verringert sich der
Ansatz um 126.300 Euro. Um im ordentlichen Ergebnishaushalt einen Haushalt-
sausgleich zu erreichen, musste bei den angemeldeten Haushaltsmitteln fur die bau-
liche Unterhaltung eine entsprechende Reduzierung vorgenommen werden.
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Im Bereich der StralB3enunterhaltung wurden fir die Umsetzung des Deckenpro-
gramms gemal3 Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 20.11.2018 (Vorlage-
Nr.: 2018/219A) 250.000 Euro eingeplant.

Die Bewirtschaftungskosten sind gegentber 2019 (Ansatz 1.611.330 Euro) gestie-
gen. Der Ansatz fur 2020 bel&auft sich auf 1.734.220 Euro.

Im Bereich der Kindertagesstatten ist, auch im Hinblick auf die Ausweitung des Be-
treuungsangebotes in der Gemeinde Rastede, von einem weiteren Anstieg der un-
gedeckten Aufwendungen auszugehen. Fur den Haushalt 2020 liegt die Deckungslu-
cke bei rund 7.100.000 Euro.

AuRerordentlicher Bereich

Der Uberschuss im auRerordentlichen Bereich i. H. v. 3.256.400 Euro stellt einen
nicht liquiden Ertrag dar. Er resultiert aus den fir 2020 eingeplanten Grundstiicks-
verkaufen in den Bereichen der Bebauungsplane 100 ,Im Goéhlen® und 114 ,Nérdlich
Feldstral3e“. Hier liegen die zu erzielenden Grundstickspreise Uber den in der Bilanz
ausgewiesenen Buchwerten.

Finanzhaushalt

Im Bereich der laufenden Verwaltungstéatigkeit weist der Finanzhaushalt einen Uber-
schuss i. H. v. 2.085.710 Euro aus. Der Uberschuss ist vorrangig fiir die Tilgung der
ordentlichen Kredite zu verwenden. Die Hohe der ordentlichen Tilgung belauft sich
fir 2020 auf 770.000 Euro. Der die Tilgungsleistungen iibersteigende Teil des Uber-
schusses steht zur Eigenfinanzierung von Investitionen zur Verfiigung. Im vorliegen-
den Haushaltsplanentwurf fur 2020 ergibt sich somit eine Eigenfinanzierungskraft i.
H. v. 1.315.710 Euro (2019 = 1.505.300 Euro).

Die geforderte Eigenfinanzierungskraft fur 2020 betragt planerisch allerdings
2.791.535 Euro. Diese ergibt sich aus der Hohe der fir 2020 eingeplanten Abschrei-
bungen (4.919.390 Euro) abzuglich der eingeplanten Auflésungen aus Sonderposten
(2.127.855 Euro). Die Eigenfinanzierungskraft fallt somit in der Planung um
1.475.825 Euro zu niedrig aus. Trotz eines erneuten Anstieges der allgemeinen De-
ckungsmittel ist die Gemeinde Rastede nach aktuellem Planungsstand auch fur 2020
nicht in der Lage, die geforderte Eigenfinanzierungskraft in voller Hohe zu erwirt-
schaften.

Das Volumen fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen umfasst 2020
insgesamt 7.286.150 Euro. Den Auszahlungen stehen zu erwartende Einzahlungen i.
H. v. 4.431.700 Euro gegenuber. Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt somit
2.854.450 Euro. Unter Berlcksichtigung der Eigenfinanzierungskraft i. H. v.
1.315.710 Euro ergibt sich fir das Haushaltsjahr 2020 ein Kreditbedarf i. H. v.
1.538.740 Euro.

Die fur 2020 geplanten Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen verteilen
sich Uber die gesamten Aufgabenbereiche der Gemeinde. Ein grof3er Anteil entfallt
dabei auf die ErschlielBung neuer Gewerbeflachen, hier speziell auf den Ankauf der
Flachen im Bereich ,Moorweg“ (1.590.000 Euro) und auf die ErschlieBung neuer
Wohngebiete, z. B. ,Bebauungsplan 100 — Im Goéhlen“ und ,Bebauungsplan 111 —
Am Dorfplatz®.
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Ein Teilbereich des Dorfgemeinschaftshauses in Nethen soll in 2020 als Kindergar-
ten hergerichtet werden. Die Tragerschaft des Kindergartens Gbernimmt das Diako-
nische Werk Hahn-Lehmden. Fur die Feuerwehr Rastede ist die Ersatzbeschaffung
eines Einsatzleitwagens i. H. v. 160.000 Euro eingeplant.

Nach den umfangreichen BaumalRnahmen bei der KGS in 2018 und 2019 sind fir
2020 insgesamt 202.500 Euro u.a. fur eine energetische Sanierung des eingeschos-
sigen Gebaudetraktes an der Wilhelmstrafl3e (Planungskosten) und fir eine energeti-
sche Sanierung des Flachdaches der Cafeteria vorgesehen.

Fiur die Neugestaltung des Freibades wurden entsprechende Planungskosten i. H. v.
200.000 Euro aufgenommen. Im Bereich Schmutzwasser wurden fir die Erneuerung
des Speicherbeckens beim Pumpwerk Wahnbek 300.000 Euro eingeplant. Fir den
Ausbau der Schitzenhofstral3e im Bereich zwischen der Eichendorffstral3e und der
Muhlenstral3e wurden insgesamt 530.000 Euro veranschlagt. Zudem sollen auf dem
Bauhof Ersatzbeschaffungen fir verschiedene Arbeitsgeréte erfolgen. Hierflr wurden
insgesamt 138.500 Euro eingeplant.

Im Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2023 weist das Investitionsprogramm weitere
Auszahlungen fur Investitionstatigkeiten i. H. v. insgesamt rund 20.000.000 Euro aus.
Darunter fallen u. a. folgende gré3ere Mal3nahmen:

- Volumen

Investitionsmaflinahme 2021 - 2023

Feuerwehr Loy-Barghorn | Ersatzbeschaffungen Fahrzeuge 220.000 €
Freibad Neugestaltung 6.850.000 €
Hallenbad Neugestaltung 4.700.000 €
Gemeindestralie Strallenausbau Loyer Weg 689.000 €
OPNV Umbau Bushaltestelle Grundschule Feldbreite 443.000 €
Umgestaltung Bahnhofsumfeld 375.000 €

Offentliches Griin Ankauf Kompensationsflachen 250.000 €
Bauhof Anschaffungen Fahrzeuge/Arbeitsgerate 732.000 €

Dem gegenuber stehen im Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2023 Einzahlungen aus
Investitionstatigkeiten i. H. v. rund 8.400.000 Euro. Alleine aus dem Verkauf der
Baugrundstticke im Bereich ,Bebauungsplan 100 — Im Gdéhlen® und ,,Bebauungsplan
114 — Nordlich FeldstralRe” werden Einzahlungen i. H. v. insgesamt 6.337.000 Euro
erwartet.

Es wird darauf hingewiesen, dass in das Investitionsprogramm bisher nur die Mal3-
nahmen aufgenommen wurden, fir die es einen entsprechenden politischen Be-
schluss gibt oder deren Umsetzung sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich ab-
zeichnet. Daruiber hinaus werden mittelfristig weitere grof3ere Investitionen anstehen,
deren Umsetzung noch in den politischen Gremien beraten werden muss. Hier seien
unter anderem die erforderlichen Mafinahmen im Bereich Brandschutz als Auswir-
kung auf die aktuelle Feuerwehrbedarfsplanung, der Ersatzbau des eingeschossigen
Gebaudeteils an der KGS WilhelmstraRe und die Sanierung beziehungsweise Nut-
zungserweiterung des Palais genannt. Es zeichnet sich bereits zum jetzigen Zeit-
punkt ein weiterer Investitionsbedarf in deutlich zweistelliger Millionenhdhe ab, denen
dann allerdings keine aul3erordentlichen Einnahmen mehr gegenuberstehen.

Das Investitionsprogramm 2020 ist als Anlage 3 beigefiigt. Die einzelnen Investiti-
onsmalinahmen werden im Rahmen der weiteren Haushaltsberatungen vorgestellt.
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Schuldenstand

Aktuell ist fir 2020 eine Kreditaufnahme i. H. v. 1.538.740 Euro eingeplant (2019 =
965.159 Euro). Unter Berlcksichtigung der eingeplanten ordentlichen Tilgung i. H. v.
770.000 Euro ergibt sich fir 2020 eine Nettokreditaufnahme i. H. v. 768.740 Euro.

Die Hohe der Kreditschulden (einschlie3lich Kreisschulbaukasse) zum 01.01.2019
betrug 9.004.882 Euro. Im Mai 2019 wurde ein Kredit tber 448.120 Euro aufgenom-
men (Haushaltseinnahmerest aus 2018). Inwieweit die noch zur Verfiigung stehende
Kreditermachtigung 2019 in Anspruch genommen wird, kann zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht endgtiltig abgeschatzt werden. Aufgrund der aktuellen Entwicklung des
Haushaltes 2019 ist aber nach jetzigem Stand davon auszugehen, dass auf die tber-
tragene Kreditermachtigung aus 2018 und die noch in voller H6he zur Verfiigung
stehende Kreditermachtigung 2019 nicht in voller Hohe zurtckgegriffen werden
muss.

Der Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2023 weist nach jetzigem Planungsstand ei-
nen zusatzlichen Kreditbedarf von rund 6.300.000 Euro aus. Soweit die Umsetzung
weiterer investiver Malinahmen beschlossen wird, ist von einer entsprechenden Er-
hohung des Kreditbedarfes auszugehen.

Haushaltsberatung und wesentliche Produkte

Seit dem Haushaltsjahr 2019 erfolgen die Haushaltsberatungen anhand der Haus-
haltsdaten in der vorgeschriebenen Haushaltsplanstruktur. Der Haushaltsplanentwurf
ist als Anlage 2 beigefugt. Eine Darstellung der Haushaltsansatze auf Sachkon-
tenebene entfallt.

Zudem werden seit dem Haushaltsjahr 2019 nur noch die wesentlichen Produkte im
Haushaltsplan abgebildet und beschrieben. Im Rahmen der Produktbeschreibung
erfolgen zudem die Aufnahme der zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten
Malnahmen sowie die Festlegung von Kennzahlen zur Zielerreichung.

Mit der Einrichtung des Hortes Loy im Sommer 2019 in der Tragerschaft der Ge-
meinde Rastede ist ein weiteres Produkt in den Haushalt aufzunehmen. Da die ein-
zelnen Kindertagesstatten im Haushalt als wesentliche Produkte ausgewiesen sind,
wird auch der Hort Loy zukinftig als wesentliches Produkt ausgewiesen. Von den
insgesamt 94 Produkten werden 31 als wesentliche Produkte im Haushalt 2020 ab-
gebildet und beschrieben. Eine Ubersicht tiber alle aktuellen Produkte mit Ausweis
der wesentlichen Produkte ist dieser Vorlage als Anlage 5 beigefiigt.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe hierzu die Ausfihrungen in der Sach- und Rechtslage.

Anlagen:

Anlage 1:  Haushaltssatzung

Anlage 2:  Haushaltsplan

Anlage 3:  Investitionsprogramm

Anlage 4:  Stellenplanibersicht mit Erlauterungen

Anlage 5:  Produkttibersicht mit Kennzeichnung der wesentlichen Produkte
Anlage 6:  Ubersicht tiber die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel
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