(i@DfNEOB E Gemeinde Rastede
- Der Blrgermeister

Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en

Einladunaqg

Gremium: Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Straf3en - 6ffentlich
Sitzungstermin: Montag, 22.03.2021, 17:00 Uhr
Ort, Raum: Neue Aula der KGS Rastede, Bahnhofstralie 5, 26180 Rastede

Rastede, den 11.03.2021

1. An die Mitglieder des Ausschusses fiir Bau, Planung, Umwelt und Stra3en
2. nachrichtlich an die tbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer Sit-
zung mit offentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP 1 Eroffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemalfen Einladung, der Beschlussfahigkeit
und der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 17.11.2020

TOP 4 Einwohnerfragestunde

TOP 5 80. Anderung des Flachennutzungsplanes - Gewerbegebiet Leuchtenburg
nordlich Raiffeisenstralie

Vorlage: 2021/027

TOP 6  Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 19 - Gewerbeflachen Moorweg
Vorlage: 2021/031

TOP 7 Durchfiihrung eines ergédnzenden Verfahrens zum Bebauungsplan Nr.
100 - Wohngebiet Im Gohlen gemal? § 214 Abs. 4 Baugesetzbuch
Vorlage: 2021/030

TOP 8 4. Anderung Bebauungsplan N. 14 - Wahnbek
Vorlage: 2021/034

TOP 9 Deckenprogramm 2021
Vorlage: 2021/014
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Einladung

TOP 10 Einwohnerfragestunde

TOP 11 SchlieBung der Sitzung

Mit freundlichen Grif3en
gez. Krause
Blrgermeister
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/027
freigegeben am 11.03.2021

GB1 Datum: 04.03.2021
Sachbearbeiter/in: Ahlers, Sandra

80. Anderung des Flachennutzungsplanes - Gewerbegebiet
Leuchtenburg nérdlich Raiffeisenstralle

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
o] 22.03.2021 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StralRen
N 23.03.2021 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB) sowie der friihzeitigen Behdrdenbeteiligung gemaf § 4
Abs. 1 BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der Grundlage dieser
Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fur Bau, Planung, Umwelt
und Stral3en vom 22.03.2021 beriicksichtigt.

2. Dem Entwurf zur 80. Anderung des Flachennutzungsplanes - Gewerbegebiet
Leuchtenburg nordlich Raiffeisenstrale einschlie8lich Begrindung und Umwelt-
bericht wird zugestimmt.

3. Die Beteiligung der Offentlichkeit und die Beteiligung der Behodrden und sonstigen

Trager offentlicher Belange werden gemalR § 3 Abs. 2 BauGB in Verbindung mit §
4 Abs. 2 BauGB durchgefihrt.

Sach- und Rechtslage:

Wie bereits zum Aufstellungsbeschluss der 80. Anderung des Flachennutzungspla-
nes - Gewerbegebiet Leuchtenburg nordlich Raiffeisenstral3e - berichtet (Vorlage Nr.
2020/172), halt die Gemeinde Rastede fur Unternehmensansiedlungen ein differen-
ziertes Angebot an Gewerbestandorten bereit. Allerdings sind die bestehenden Ge-
werbegebiete vollstandig belegt.

Folglich sind weitere Flachenausweisungen erforderlich, um den Bedarf an gewerbli-
chen Bauflachen zu decken. Die vorhandene Nachfrage und die vorhandenen Fla-
chenengpasse sind Anlass fiir die Aufstellung dieser 80. Anderung des Flachennut-
zungsplanes.
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Ziel der 80. Anderung des Flachennutzungsplanes ist die planungsrechtliche Vorbe-
reitung eines Gewerbegebietes westlich der Bundesautobahn 29, unmittelbar an-
grenzend an die Autobahnanschlussstelle ,Rastede“. Im Zuge dieser 80. Anderung
des Flachennutzungsplanes werden gewerbliche Bauflachen in einer GroRR3enord-
nung von 41,4 ha dargestellt. Dabei ist allerdings zu beachten, dass es sich hierbei
lediglich um eine sogenannte vorbereitende Bauleitplanung handelt, auf deren
Grundlage noch keine Bebauung maglich ist.

Mit der 80. Anderung des Flachennutzungsplanes wird ein bereits bestehender ge-
werblicher Schwerpunkt in der Gemeinde Rastede weiter ausgebaut. Der Ande-
rungsbereich liegt in unmittelbaren rdumlichen Anschluss an das Gewerbegebiet
Leuchtenburg 1l (Blurgermeister-Brotje-Stral3e) und direkt nérdlich der Gewerbege-
biete sudlich der Raiffeisenstral3e.

Durch die raumliche Konzentration der Gewerbeflachen innerhalb des Gemeindege-
bietes kdnnen unter anderem Firmenkooperationen leichter realisiert, Wege verkirzt
und Synergie-Effekte genutzt werden.

Die 80. Anderung des Flachennutzungsplanes hatte Ende des Jahres 2020 als Vor-
entwurf im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit wie der Beteiligung
der Trager offentlicher Belange zur Stellungnahme ausgelegen.

Im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sind zwei Stellungnahmen
eingegangen, die sich insbesondere mit der verkehrlichen ErschlieBung des Gebie-
tes beschaftigen und die stadtebauliche Erforderlichkeit von Gewerbeflachen unter
Benachteiligung der Landwirtschaft hinterfragen. Die Stellungnahmen sowie Abwa-
gungsvorschlage sind der Anlage 1 zu entnehmen.

Die Verkehrssituation im Zuge der gewerblichen Erweiterung nordlich der Raiffeisen-
stralRe ist im Rahmen eines Verkehrsgutachtens untersucht worden. Unter Berilick-
sichtigung dieses Verkehrsgutachtens ist festzustellen, dass das Plangebiet grund-
satzlich Uber den Knotenpunkt Raiffeisenstrale [(L 826)/Moorweg/An der Briicke] an
das Verkehrsnetz angebunden werden kann. Es ergeben sich verschiedene Anforde-
rungen an den Knotenpunkt in Abhangigkeit von den realisierten Bauabschnitten.
Seitens der Gemeinde werden - in Abstimmung mit der Stral3enbaubehdrde - die
Flachen fur einen Ausbau des Knotenpunktes fir eine signalisierte Kreuzung auch
unter Berucksichtigung weiterer Bauabschnitte als offentliche Verkehrsflache festge-
setzt. Es bestehen zudem weitere Mdglichkeiten, unter anderem durch eine Beschil-
derung und Farbgebung, auf die vorhandene Kreuzungssituation aufmerksam zu
machen. Aufgrund der gutachterlichen Ergebnisse wird zurzeit kein Erfordernis fir
eine Ampel erkannt.

Die Ausweisung weiterer Gewerbeflachen zulasten landwirtschaftlicher Nutzflachen
ist aus Sicht der Gemeinde gerechtfertigt, weil keine ausreichenden Flachenpoten-
ziale mehr vorhanden sind, um den Belangen der Schaffung von gewerblich nutzba-
ren Baugrundsticken Rechnung tragen zu kénnen. Alternative Flachen stehen der-
zeit im Gemeindegebiet nicht zur Verfigung. Mit der Darstellung von gewerblichen
Bauflachen wird die Gemeinde ihrer mittelzentralen Bedeutung gerecht.

Von den Tragern o6ffentlicher Belange wurden Uberwiegend redaktionelle Hinweise
zu den ErschlielBungsarbeiten gegeben.
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Seitens des Landkreises Ammerland wurde die Ausweisung von 30,5 ha neben der
ca. 10,9 ha ausgewiesene Flache fur den vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr.
19 als nicht ausreichend begrindet angesehen und es wurde angeregt, diese Fla-
chen zu reduzieren.

Dem wird seitens der Gemeinde Rastede widersprochen, da ein umfangreicher Be-
darfsnachweis in der Begriindung gefuhrt wurde. Seit dem Jahr 2010 wurden jahrlich
durchschnittlich 3,5 ha Gewerbe und Industriegebiete neu ausgewiesen. Auf bereits
versiegelte Flachen oder Konversionsflachen, die geeignet sind, einen signifikanten
Bedarf an Gewerbeflachen aufzunehmen, kann die Gemeinde Rastede nicht zurilick-
greifen. Die Gemeinde geht dartber hinaus von einer Fortschreibung der positiven
gewerblichen Entwicklung aus folgenden Grinden aus:

e Die Gemeinde Rastede verflugt Uber eine hervorragende Verkehrsanbindung mit
Anschliissen an die Bundesautobahn A28 und A29 und somit auch zur A1 sowie
zur geplanten Kistenautobahn A20. Dartber hinaus verfligt Rastede tber einen
Eisenbahnanschluss. Diverse See und Binnenhéfen, der Kistenkanal sowie der
Wesertunnel sorgen fiir einen zentralen Verkehrsweg im Transit nach Skandina-
vien, Osteuropa und die Beneluxstaaten. Dies ist ein deutlicher Standortvorteil
gegenuber anderen Kommunen.

e Ein steigendes Renteneintrittsalter halt die Anzahl der Personen im erwerbsfahi-
gen Alter in diesem Zeitraum konstant.

e Die im Zeitraum 2014 bis 2016 in Deutschland und der Gemeinde Rastede ange-
kommenen Gefllichteten werden zu gro3en Teilen erst jetzt und in den kommen-
den Jahren in den reguléaren Arbeitsmarkt einsteigen.

e FUr die Gemeinde wird bis zum Jahr 2030 eine positive Bevdlkerungsentwicklung
prognostiziert.

e Die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde soll nicht von einem Mangel an
verfugbaren Gewerbeflachen behindert werden.

Die fur die gewerbliche Entwicklung innerhalb dieser Flachennutzungsplananderung
erforderlichen Kompensationsflachen werden groR3tenteils Uber gemeindeeigene
Poolflachen sichergestellt. Darliber hinaus werden fur weitere, zukinftige gewerbli-
che Planungen im Umfeld bestehender Kompensationsflachen und zur Abrundung
und Erganzung bestehender Schutzgebiete Kompensationsflachen innerhalb eines
geeigneten Suchraums im Bereich der gemeindeeigenen Poolflachen gesucht und
gesichert.

Auf Grundlage des vorliegenden Entwurfs kann die offentliche Auslegung des Ent-

wurfes beschlossen werden. Nahere Erlauterungen werden in der Sitzung des Aus-
schusses fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en durch das Planungsbiro gegeben.

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel zur Durchfihrung des Bauleitplanverfahrens stehen zur Verfiigung.
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Auswirkungen auf das Klima:

Nach Umsetzung der 80. Flachennutzungsplananderung in eine konkrete Bauleitpla-
nung ergeben sich durch die zusatzliche Versiegelung beanspruchter Flachen und
die Inanspruchnahme klima- und energierelevanter Ressourcen Auswirkungen auf
das Klima.

Die laut 80. Flachennutzungsplananderung zusatzlichen gewerblichen Bauflachen
schlieBen unmittelbar an bestehende Gewerbegebiete an. Das Plangebiet liegt in
unmittelbarer Nahe zur Autobahnanschlussstelle ,Rastede” und zur Landesstralie
826. Damit wird im Vergleich zu peripheren Lagen eine verkehrsvermeidende Sied-
lungs- und Nutzungsstruktur festgelegt und damit der Ausstol3 von Treibhausgasen
verringert.

Anlagen:

. Abwagungsvorschlage

. Planzeichnung — Entwurf

. Begriindung einschlie3lich Umweltbericht— Entwurf
. Biotoptypen

. Faunistisches Gutachten

. Kompensationsflachen mit Suchraum

. Verkehrsuntersuchung GE Moorweg

. Entwasserungskonzept

O~NOOOTDS WN -
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/031
freigegeben am 12.03.2021

GB1 Datum: 09.03.2021
Sachbearbeiter/in: Ahlers, Sandra

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 19 - Gewerbeflachen
Moorweg

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
o] 22.03.2021 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StralRen
N 23.03.2021 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemalR § 3 Abs. 1
BauGB sowie der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager of-
fentlicher Belange eingegangenen Anregungen werden auf der Grundlage dieser
Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fur Bau, Planung, Umwelt
und Stral3en vom 22.03.2021 bericksichtigt.

2. Dem Entwurf des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 19 einschlie3lich
Begriindung und Umweltbericht wird zugestimmt.

3. Die Beteiligung der Offentlichkeit und die Beteiligung der Behérden und sonstigen

Trager oOffentlicher Belange werden gemanR 8 3 Abs. 2 BauGB in Verbindung mit §
4 Abs. 2 BauGB durchgefhrt.

Sach- und Rechtslage:

Wie bereits zum Aufstellungsbeschluss des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes
Nr. 19 berichtet, ist zur Standortverlagerung eines Gewerbebetriebes die Einleitung
eines Bauleitplanverfahrens im Bereich nordlich der Raiffeisenstral3e in Leuchten-
burg notwendig (Vorlage 2020/173). Die Aufstellung des vorhabenbezogenen Be-
bauungsplanes Nr. 19 erfolgt parallel zur 80. Flachennutzungsplananderung. Auf die
Vorlage 2021/027 wird insoweit verwiesen.

Derzeit ist der Gewerbebetrieb an der Kleibroker Strale ansadssig, an dem keine

raumlichen Erweiterungspotenziale mehr vorhanden sind. Zudem ist der bestehende
Standort auch aus immissionsschutzrechtlicher Sicht nicht mehr entwicklungsfahig.
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Der Vorhabentrager plant daher die Errichtung eines Entsorgungsfachbetriebes im
Plangebiet nordlich der Raiffeisenstral’e. Neben dem Entsorgungsfachbetrieb wer-
den weitere zur Unternehmensgruppe zugehdrige Unternehmen aus dem Bereich
Bau, Haustechnik und Zimmerei auf dem Gelande ansassig.

Die fur den Neubau durch der Gemeinde Rastede zur Verfigung gestellten Flachen
am Moorweg (angrenzend zur BAB 29) stellen aktuell im Wesentlichen noch land-
wirtschaftliche Nutzflachen sowie vereinzelte Wohnbebauung dar.

Das gesamte Bauprojekt zieht sich Uber verschiedene Grundstiicke, die durch eine
offentliche StralRe in Nord-Sud Ausrichtung voneinander geteilt werden. Das kleinere
Grundstiick, welches westlich der Stral3e angelegt wird, ist ausschlief3lich als Stell-
platzanlage eingeplant. Das 6stlich der StralRe gelegene, groRere Grundstick wird
mit insgesamt neun verschiedenen Gebauden geplant.

Neben den benannten Gebduden wird auf dem Gelande des Vorhabentragers der
Recyclinghof des Landkreises Ammerland untergebracht werden.

Im nérdlich gelegenen Teilbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes wird
ein Regenruckhaltebecken errichtet.

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 19 hat Ende des Jahres 2020 als Vor-
entwurf im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Beteili-
gung der Tréager offentlicher Belange zur Stellungnahme ausgelegen.

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sind drei Stellungnahmen
eingegangen, die sich insbesondere mit der verkehrlichen ErschlieBung des Gebie-
tes beschaftigen und die stadtebauliche Erforderlichkeit von Gewerbeflachen unter
Benachteiligung der Landwirtschaft hinterfragen. Des Weiteren wurde darauf hinge-
wiesen, dass im Geltungsbereich des Bebauungsplanes private Flachen Uberplant
worden sind. Die Stellungnahmen sowie Abwagungsvorschlage sind der Anlage 1 zu
entnehmen.

Beziiglich der Gberplanten Privatflachen wurde der Geltungsbereich des Bebauungs-
planes Nr. 19 entsprechend Uberarbeitet und die benannten Flachen herausgenom-
men. Im Zuge der Herausnahme der privaten Flachen ist der vorhabenbezogene Be-
bauungsplan sidlich angrenzend zu einem Privatweg dahingehend geandert wor-
den, dass ein Wendehammer als 6ffentliche Verkehrsflache festgesetzt wurde.

Mit der Festsetzung der offentlichen Verkehrsflache soll sichergestellt werden, dass
die Zuwegung zum Privatweg weiterhin tGber das o6ffentliche Verkehrsnetz sowie die
Wendemadglichkeit groRerer Fahrzeuge gewaéhrleistet wird.

Hinsichtlich der Stellungnahmen zur verkehrlichen Erschliel3ung und der stadtebauli-
chen Erforderlichkeit von Gewerbeflachen unter Benachteiligung der Landwirtschaft
wird auf die Vorlage 2021/027 (80. Anderung des Flachennutzungsplanes) verwie-
sen.

Von den Tragern o6ffentlicher Belange wurden Uberwiegend redaktionelle Hinweise
zu den ErschlielBungsarbeiten gegeben.
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Der Landkreis Ammerland hat empfohlen, die Art der baulichen Nutzung gemafn dem
Katalog der Baunutzungsverordnung festzusetzen. Dieser Anregung wird nicht ge-
folgt, da der vorhabenbezogene Bebauungsplan konkret auf das Vorhaben (Betrieb
der Entsorgungswirtschaft) zugeschnitten werden soll. Im Weiteren wird angeregt,
dass die befestigten Lagerplatze und Containerstellplatze als Hauptanlagen nur in-
nerhalb von tUberbaubaren Bereichen zulassig sind. Diese Festsetzung wird entspre-
chend angepasst. Der Landkreis Ammerland empfiehlt dartber hinaus die Festset-
zung der GRZ |, welches entsprechend dem Planentwurf aufgenommen worden ist.

Bevor der Satzungsbeschluss gefasst werden kann, sind die offentliche Auslegung

sowie die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange fir die
Dauer eines Monats durchzufuhren.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten fur die Durchfiihrung des Bauleitplanverfahrens werden vom Vorhaben-
trager getragen.

Auswirkungen auf das Klima:

Durch die Versiegelung und Uberbauung der kiinftigen Bauflachen werden die loka-
len Klimabedingungen veréandert sowie klima- und energierelevante Ressourcen in
Anspruch genommen.

Die Kaltluftbildung wird eingeschrankt, die Aufwarmung der Flachen bei Sonnenein-
strahlung verstarkt. Infolge der gréReren Oberflachenrauigkeit werden die mittleren
Windgeschwindigkeiten verringert. Uber das unmittelbare Plangebiet hinaus werden
jedoch keine wesentlichen Auswirkungen prognostiziert, da auch in einer Grél3e von
fast 39.000 m2 innergebietliche Grin- und Mallnahmenflachen zum Erhalt und zum
Ausgleich wertvoller und klimarelevanter Gehdlz- und sonstiger Vegetationsstruktu-
ren festgesetzt werden. Jedoch verbleiben versiegelungsbedingte Anderungen der
lokalen Klimafunktionen, die im Zusammenhang mit weiteren, externen Kompensati-
onsmaf3nahmen auszugleichen sind.

Anlagen:

1. Abwagungsvorschlage

2. Planzeichnung - Entwurf vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 19
2.1 Gebaudeabmessungen | bis VIl vom 25.02.2021

2.2 Projektbeschreibung des Vorhabentragers vom 02.03.2021

3. Begrindung — Entwurf

4. Biotoptypenplan Februar 2021

5. Faunistisches Gutachten zur 80. Flachennutzungsplananderung vom 18.04.2020

6. Entwasserungskonzept Oberflachenwasser, Erschlielung ,Gewerbegebiet Moor-
weg“ vom Februar 2021

7. Verkehrsuntersuchung Gewerbegebiet Moorweg (Erweiterung) vom 21.10.20

8. Schalltechnischer Bericht zur gewerblichen Entwicklung westlich der A 29 in

Rastede vom 05.03.2021
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/030
freigegeben am 11.03.2021

GB1 Datum: 08.03.2021
Sachbearbeiter/in: Ahlers, Sandra

Durchfihrung eines erganzenden Verfahrens zum Bebauungsplan
Nr. 100 - Wohngebiet Im Gohlen gemalf} 8 214 Abs. 4 Baugesetzbuch

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
o] 22.03.2021 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und StralRen
N 23.03.2021 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Ein Verfahren nach 8 214 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) zur Erganzung der
Abwagung hinsichtlich der Verkehrsprognose und den daraus planbedingten
Larmimmissionen zum Bebauungsplan Nr. 100 - Wohngebiet Im Gdéhlen wird be-
schlossen.

2. Dem Uberarbeiteten Entwurf zur Begrindung einschlieBlich Umweltbericht des
Bebauungsplanes Nr. 100 - Wohngebiet Im Gohlen - mit 6értlichen Bauvorschriften
wird zugestimmit,

3. Die offentliche Auslegung und die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange wird gem. 8 3 Abs. 2 BauGB und 8§ 4 Abs. 2 BauGB be-
schlossen. Es wird bestimmt, dass bei der Auslegung gem. 8§ 4a Abs. 3 S. 2
BauGB Stellungnahmen nur zu den geanderten oder erganzten Teilen abgege-
ben werden kdnnen.

Sach- und Rechtslage:

Mit Beschluss vom 12.12.2017 hatte der Rat der 64. Flachennutzungsplananderung
sowie dem Bebauungsplan Nr. 100 - Wohngebiet Im Goéhlen zugestimmt. Mit Verfu-
gung vom 12.03.2018 wurde durch den Landkreis Ammerland die 64. Flachennut-
zungsplananderung genehmigt, sodass mit Bekanntmachung vom 20.03.2018 die
64. Flachennutzungsplandnderung sowie der Bebauungsplan Nr. 100 mit 6rtlichen
Bauvorschriften Rechtskraft erlangt hat.

Am 15.03.2019 wurde eine Klage auf Normenkontrolle beim Niederséchsischen
Oberverwaltungsgericht (OVG) eingereicht.

Seite 1 von 5




Da in der Regel in einem laufenden Normenkontrollverfahren ein Bebauungsplan
rechtwirksam bleibt, wurden die ErschlieBungsmalinahmen sowie die Vermarktung
von Baugrundstiicken fortgefiihrt, um der dringlichen Nachfrage zur Schaffung zu-
satzlichen Wohnraums im Gemeindegebiet nachzukommen.

Am 06.03.2020 wurde ein Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz gestellit.

Im weiteren Zeitablauf war nach wie vor keine schnelle Entscheidung durch das OVG
erkennbar, sodass am 30.06.2020 nach anndhernder Fertigstellung der Ersterschlie-
Bung des Gebietes mit der Beurkundung von Kaufvertragen begonnen wurde.

Erst mit Entscheidung vom 15.07.2020 erfolgte dann der Beschluss des Gerichtes
zur Aul3ervollzugsetzung des Bebauungsplanes. Samtliche Mal3hahmen wurden so-
fort eingestellt.

Wesentliche Begrindung des Gerichts zur Aul3ervollzugsetzung ist die Annahme,
dass Erfolgsaussichten des Normenkontrollantrages bestehen wirden, da der Be-
bauungsplan aller Voraussicht nach rechtswidrig sei. Insbesondere wurde eine
Rechtswidrigkeit des Bebauungsplanes in der unvollstdndigen Prognose des planbe-
dingten Zu- und Abgangsverkehrs hinsichtlich der Anzahl der im Plangebiet entste-
henden Wohneinheiten und einer daraus resultierenden unvollstdndigen Einschat-
zung sowohl der Belastung des ortlichen Verkehrsnetzes als auch der planbedingten
Larmimmissionen gesehen.

In einer Stellungnahme zu dieser Annahme durch den beauftragten Verkehrsgutach-
ter wurde festgestellt, dass ein erhdhter Zu- und Abgangsverkehr, auch unter Be-
ricksichtigung einer erhéhten Anzahl der im Plangebiet entstehenden Wohneinhei-
ten, beziglich der Belastung des ortlichen Verkehrsnetzes und planbedingten Larm-
immissionen zu keinem anderen Ergebnis gefuhrt hatte.

Das Gericht wies diese erganzenden Ausfuhrungen mit dem Hinweis zurtick, dass
der Rat im Zuge des Bauleitplanverfahrens bei seinem Beschluss zum Bebauungs-
plan grundsatzlich von einer Verkehrsbelastung auf der Stral3e ,Im Gdhlen von ma-
ximal 1.000 Kfz/Tag ausgegangen sei. Dabei sei nicht erkennbar, ob der Rat bei ei-
ner héheren Verkehrsbelastung der Strafe den Bebauungsplan ebenfalls so be-
schlossen hatte. Die Rechtfertigung der AulRervollzugsetzung des Bebauungsplanes
zielt also auf ein Abwéagungsdefizit dergestalt ab, dass die Ausschépfung von Bau-
maoglichkeiten eine hdhere Bebauungsdichte erméglichen kdnnte, als bei der Ein-
schatzung des Verkehrsautfkommens untersucht worden ist und dieses Ergebnis
nicht in die Abwagung eingeflossen ist.

Mit diesen erganzenden Ausflhrungen wurde geprift, ob die Mdglichkeit besteht,
diesen Abwagungsmangel zu beheben. Nach § 214 Abs. 4 BauGB besteht grund-
satzlich die Mdglichkeit, die Behebung von Fehlern in einem Bauleitplanverfahren
durch ein ergédnzendes Verfahren zu beheben. Dies gilt auch flr einen Abwagungs-
mangel.

Anlass flur ein erganzendes Verfahren kann unter anderem ein laufendes Normen-
kontrollverfahren bieten, in dem bereits der Hinweis gegeben worden ist, dass das
Normenkontrollgericht aufgrund eines beachtlichen Fehlers die entsprechende Sat-
zung fur unwirksam erklaren kénnte. Dies ist hier der Fall.
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Fehler im Abwéagungsvorgang kdnnen durch eine Uberarbeitete Abwagungsentschei-
dung und Wiederholung des anschlieBenden Verfahrens behoben werden. Fir die
Abwagung gelten dieselben Anforderungen wie fur die erstmalige Abwagungsent-
scheidung. Das erganzende Verfahren muss den Besonderheiten der Abwagungs-
entscheidung, insbesondere dem Gebot der Konfliktbewéltigung, Rechnung tragen.
Die Gemeinde ist daher im Hinblick auf das bei einer Planungsentscheidung zu ge-
wichtende komplexe Interessengeflecht grundséatzlich gehalten, alle durch die Pla-
nung aufgeworfenen Probleme in einer einzigen, einheitlichen Entscheidung zu be-
waltigen. Im Rahmen von abwagungsrelevanten Anderungen der Sach- und Rechts-
lage ist darauf zu achten, dass in den Bereichen, in denen der Abwagungsprozess
nicht verandert wird, die bisherige Beschlussfassung bestatigt wird.

Seitens der Verwaltung wird daher empfohlen, ein Erganzungsverfahren gemai §
214 Abs. 4 BauGB zu eroffnen und insoweit in das Beteiligungsverfahren erneut mit
der Darstellung einer hoheren Verkehrsfrequenz und ihren Folgen einzutreten.

Im Hinblick auf den genannten Sachverhalt wurde daher eine Verkehrsuntersuchung
in Auftrag gegeben, die die Aspekte insbesondere unter Beriicksichtigung der aktuel-
len Entwicklungen beriicksichtigt. Diese Verkehrsuntersuchung stellt dabei eine Zu-
sammenstellung der bisherigen Ergebnisse dar, die anhand aktueller Verkehrsdaten
und einer Neuberechnung der Verkehrserzeugung die bisherigen Erschlieungsvari-
anten einer aktualisierten Abwagung und Bewertung unterzieht.

Die Ergebnisse und Empfehlungen der vorangegangenen Verkehrsuntersuchung
wurden aufgrund der aktuellen Erkenntnisse kritisch gepruft und tberarbeitet. Dar-
Uber hinaus wurden auf Basis aktueller Verkehrsdaten die erweiterten Auswirkungen
der ErschlieBungsvarianten auf das umliegende Verkehrsnetz neu uberprift und be-
wertet.

Da mittlerweile durch die Grundsticksaufteilung die Anzahl der maximalen Wohnein-
heiten bekannt sind (Anlage 2 der Verkehrsuntersuchung), wurden neue Szenarien
der Uberschlagigen Abschéatzung des Verkehrsaufkommens berechnet. Auf Basis der
Verkehrsuntersuchung aus dem Jahr 2017, die im Rahmen der Bauleitplanung ins-
gesamt 11 dargestellte ErschlieBungsvarianten zur Erschlielung des geplanten
Wohngebietes untersucht hatte, wurden die neu ermittelten Mehrverkehre auf diese
Varianten Ubertragen.

Im damaligen Bauleitplanverfahren erwuchs die Uberlegung, den Verkehr auf der
StralRe ,Im Gohlen“ mdglichst auf 1.000 Kfz/Tag zu begrenzen. Durch Einsetzung
von Poller im Baugebiet wurden die TeilerschlieBungsflachen so definiert, dass nur
100 Wohneinheiten (WE) Uber die Stralde ,Im Gohlen“ erschlossen werden konnten.
Diese Grenze war willklrlich gesetzt und findet sich nicht in den geltenden Regel-
werken wieder. In der Neubewertung der mdglichen Erschlielungsvarianten wurde
dieser Ansatz nicht weiter verfolgt.

Im Zuge der bisherigen Verkehrsuntersuchungen zum Bebauungsplan Nr. 100 - ,Im
Gohlen® wurden nach Abstimmung mit der Gemeinde wiederum vereinfacht zehn
Kfz-Fahrten je WE angenommen. Dieser Wert beinhaltete bereits zusatzliche Reser-
ven. Erfahrungswerte und Messungen des Ingenieurbiiros weisen typischer Weise
sieben bis acht Pkw-Fahrten je WE in &hnlichen Lagen von Grund- und Mittelzentren
im landlichen Raum aus.

Seite 3von 5



Daraus wurden drei Prognoseszenarien entwickelt:

e Szenario A (Worst — Case - Szenario): 100 % aller Grundstticke Uber 600 m?2
werden mit zwei WE bebaut. Je WE werden zehn Kfz-Fahrten angenommen.

249 WE x 10 Kfz-Fahrten = 2.490 Kfz-Fahrten / Werktag

e Szenario B (Mal3gebendes Szenario auf Basis des Beschlusses des Gerich-
tes): 50 % aller Grundstiicke tber 600 m2 werden mit zwei WE bebaut. Je WE
werden zehn Kfz-Fahrten angenommen.

208 WE x 10 Kfz-Fahrten = 2.080 Kfz-Fahrten / Werktag

e Szenario C (Betrachtung der Verkehrserzeugung, wie diese in der Regel fur
geplante Vorhaben durchgefihrt wird): 50 % aller Grundstiicke tber 600 m?
werden mit zwei WE bebaut. Die Kfz-Fahrten werden auf Basis ,Hinweise zur
Schatzung des Verkehrsaufkommens von Gebietstypen® ermittelt.

208 WE x geschatzte Kfz-Fahrten laut Gebietstyp = 1.470 Kfz-Fahrten /
Werktag

Mit diesen Prognoseszenarien wurden die 11 ErschlieBungsvarianten neu betrachtet,
um auszuschlieRen, dass sich einzelne Varianten unter der neu ermittelten Ver-
kehrsbelastung maoglicherweise besser oder schlechter darstellen kénnten. Die ein-
zelnen Erschlielungsvarianten sind in den Anlagen 3.1 bis 3.11 der Verkehrsunter-
suchung (Anlage 1) dargestellt.

Die zu empfehlende ErschlieBungsvariante des Verkehrsgutachters wird nach wie
vor in Variante 5a gesehen, die auch bisherige Vorzugsvariante in den bisherigen
Beratungen war.

Auf Grundlage der erneut betrachteten ErschlieBungsvarianten und méglichen Prog-
noseszenarien hat der Verkehrsgutachter dartber hinaus die Auswirkungen auf das
umliegende Verkehrsnetz, insbesondere der Knotenpunkte Mihlenstrae/Im Gdhlen,
Muhlenstral3e/Eichendorffstral3e, Oldenburger StralRe (K 131)/Eichendorffstralle so-
wie Oldenburger Stral3e (K 131)/Muhlenstral3e untersucht, die jeweils als vertraglich
eingeschatzt werden. Dies gilt ebenso fur den Ful3- und Radverkehr.

Beide Varianten (1 und 5a) wurden schalltechnisch betrachtet und schliel3en mit fol-
gendem Ergebnis ab:

Bei der Variante 1 (komplette Erschliefung Uber die Stralte ,Im Goéhlen® Richtung
MuhlenstralRe) kdme es bei der Beurteilung der Stral3enverkehrsgerausche unter
Szenario A nach der 16. BImSchV lediglich an drei Immissionsorten nachts zu einer
Abweichung von 1 dB(A). Bei allen anderen Szenarien werden die Immissions-
grenzwerte eingehalten.

Fur die Variante 5a ergab die schalltechnische Untersuchung eine Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte fir alle Szenarien.
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Unter Bertcksichtigung der Verkehrsuntersuchung sowie der schalltechnischen Un-
tersuchung wird - nach wie vor - unter Abwagung aller Aspekte die Variante 5a emp-
fohlen. Dies wirde bedeuten, dass im Rahmen des Erganzungsverfahrens gemal} §
214 Abs. 4 BauGB geandert und erganzt werden musste. Die Bebauungsplansat-
zung in Form der Planausfertigung bedarf keiner Anderung und bleibt in der ur-
sprunglichen Form bestehen.

Far den Uberarbeiteten Entwurf (nur in der Begriundung) des Bebauungsplanes Nr.
100 - Wohngebiet Im Gohlen mit drtlichen Bauvorschriften einschliel3lich Begrindung
und Umweltbericht kann eine erneute oOffentliche Auslegung sowie die Beteiligung
der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange erfolgen. Dabei soll festge-
legt werden, dass bei der erneuten oOffentlichen Auslegung gem. § 4a Abs. 3 S. 2
BauGB Stellungnahmen nur zu den geanderten oder erganzten Teilen abgegeben
werden konnen.

Nach Abschluss des oOffentlichen Beteiligungsverfahrens ist eine erneute Beratung in
den zustandigen Gremien mit Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen und
Bestatigung der bisherigen Beschlussfassung mit dem Ziel des Erganzungsbe-
schlusses im Rat notwendig. Durch erneute Bekanntmachung wird dann der Bebau-
ungsplan rackwirkend in Kraft gesetzt.

Finanzielle Auswirkungen:

Fir die erforderlichen Gutachten und Anderungen im Bebauungsplan stehen ausrei-
chend Haushaltsmittel zur Verfugung.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine, weil es sich um ein Erganzungsverfahren handelt, welches den urspringli-
chen Bebauungsplan Nr. 100 in seiner Ausflihrung nicht andert.

Anlagen:

1. Verkehrsuntersuchung

2. Schalltechnische Untersuchung

3. Bebauungsplan Nr. 100 — Wohngebiet Im Gohlen

4. Begrundung einschlieRlich Umweltbericht

5. Beschluss des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/034
freigegeben am 11.03.2021

GB1 Datum: 09.03.2021
Sachbearbeiter/in: Ahlers, Sandra

4. Anderung Bebauungsplan N. 14 - Wahnbek

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o] 22.03.2021 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 27.04.2021 Verwaltungsausschuss

o] 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB sowie
der Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf 8
4 Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der Grundlage die-
ser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Gemeinderates am 04.05.2021 be-
ricksichtigt.

2. Von einer Umweltvertraglichkeitspriufung wird gemaR 8 13 Abs. 2 BauGB abge-
sehen.

3. Die 4. Anderung des Bebauungsplans 14 mit Begriindung sowie die ortlichen

Bauvorschriften werden gemaf 8 1 Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung mit § 10
Abs. 1 BauGB beschlossen.

Sach- und Rechtslage:

Zur Ubernahme der Ziele des Konzeptes zur vertraglichen Innenentwicklung in die
verbindliche Bauleitplanung wird die 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 14
durchgefuhrt. Der Geltungsbereich umfasst das Grundstick Schulstra3e 80 ein-
schlie3lich des noch unbebauten Hintergrundstticks.

Im Zuge des Konzeptes zur vertraglichen Innenentwicklung (siehe Vorlage 2019/128)
wurde der Geltungsbereich im vorderen Bereich zur Schulstral3e als blaue Zone mit
mittlerer stadtebaulicher Dichte gekennzeichnet und der hintere Bereich als grine
Zone mit geringster stadtebaulicher Dichte und als besonders fur die Innenentwick-
lung geeignet erkannt. Das Hintergrundstiick stellt sich als unbebaut dar, was auch
auf die bisherigen bauplanungsrechtlichen Festsetzungen zurickzuftihren ist.
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Nach den Vorstellungen des Grundstiickseigentlimers ist vorgesehen, insgesamt
sechs Hauseinheiten zu errichten. Dies entspricht den Uberlegungen des Konzeptes
zur vertraglichen Innenentwicklung.

Im Zuge der immissionsschutzrechtlichen Betrachtung des Plangebietes wurde der
Verkehrslarm der Schulstraf3e bericksichtigt. Zur Gewahrleistung der Einhaltung der
entsprechenden Orientierungswerte an die geplante Wohnbebauung werden im
Rahmen der vorliegenden Bebauungsplandnderung Larmpegelbereiche zum Schut-
ze der Wohnraume in die textlichen Festsetzungen aufgenommen.

Fur den vorderen Bereich des Geltungsbereiches werden eine maximale Gebaude-
héhe von 10,50 m sowie eine maximale Traufh6he von 6,50 m bei zweigeschossiger
Bauweise zugelassen. Staffelgeschosse oberhalb des maximal zuldssigen zweiten
Vollgeschosses sind nicht zuléssig.

Fur den hinteren Bereich des Geltungsbereiches werden eine maximale Gebaude-
hoéhe von 9,50 m sowie eine maximale Traufhohe von 4,50 m bei eingeschossiger
Bauweise zugelassen.

DarlUber hinaus werden die Dachneigungen fur den gesamten Geltungsbereich auf
20 bis 45° sowie der Ausschluss von reflektierenden Dacheindeckungen festgesetzt
(6rtliche Bauvorschriften).

Die Anzahl der Wohneinheiten darf das Hochstmall von maximal zwei Wohneinhei-
ten je Geb&ude nicht Uberschreiten und wurde somit den Planungen des Vorhaben-
tragers angepasst.

Im Rahmen der zwischenzeitlich durchgefiihrten Beteiligung der Trager offentlicher
Belange wurden grol3tenteils nur redaktionelle Hinweise gegeben, die Uberwiegend
in die Satzung aufgenommen wurden. Dartber hinaus gab es Hinweise, die im Rah-
men der Genehmigungs- und Ausfiihrungsplanung berlcksichtigt werden missen
und nicht Gegenstand des Bauleitplanverfahrens sind.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurden seitens der Biirger keine Anregun-
gen vorgetragen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten des Bauleitplanverfahrens werden vom Vorhabentrager getragen.

Auswirkungen auf das Klima:

Durch die 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 14 - Wahnbek werden zusatzliche
Baumaglichkeiten auf dem Grundstlck Schulstral3e 80 geschaffen.

Klimatische Auswirkungen erfolgen dabei durch Nutzung dieser Baurechte unter an-

derem durch Versiegelung der beanspruchten Flachen und Inanspruchnahme klima-
und energierelevanter Ressourcen.
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Anlagen:
1. Abwéagungsvorschlage

2. Planzeichnung
3. Begrundung
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/014
freigegeben am 10.03.2021

GB1 Datum: 08.02.2021
Sachbearbeiter/in: Lucassen, Franz

Deckenprogramm 2021

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
o] 22.03.2021 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 23.03.2021 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Die in der Anlage 1 aufgefihrten Stralen werden in dem bezeichneten Umfang im
Rahmen des Deckenprogramms 2021 saniert.

Sach- und Rechtslage:

Ausgehend von den Beratungen und dem Beschluss zum StraRenkataster fur das
Gemeindegebiet (vgl. Vorlage 2013/137) wird fortlaufend eine Bewertung des Zu-
standes der Gemeindestrallen vorgenommen. In den Anlagen 1 und 2 sind insbe-
sondere die Stral3en dargestellt, die unter Berticksichtigung der Bewertungsmethode
den aktuell schlechtesten Zustand aufweisen. Fur samtliche Stral3en mit der Bewer-
tung der Noten 5 und 4 besteht ein zum Teil dringlicher Ausbesserungsbedarf. Dies
gilt ebenfalls fur die in Anlage 2 benannten StraRen der entsprechenden Bewertung,
wobei die aktuell zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel eine Bearbeitung erst in
kommenden Jahren zulassen.

Je nach Ausbauzustand der Stral3e, der Lage und der verkehrlichen Bedeutung be-
stehen funf Grundtypen der Instandhaltung oder Sanierung:

1) Das Verschlie3en von partiellen Netzrissen = Partielle Oberflachenbehandlung
(POB)

2) Der Ausgleich von partiellen Unebenheiten im Fahrbahnbelag = dinne As-
phaltdeckschichten in Kaltbauweise (DSK) und das Verschliel3en von partiel-
len Netzrissen = Partielle Oberflachenbehandlung (POB)

3) Der Ausgleich von partiellen Unebenheiten im Fahrbahnbelag (DSK) und das
Aufbringen einer vollflachigen Oberflachenbehandlung (OB)

4) Der Ausbau des Alt-Asphalts, die Ertiichtigung der Schottertragschicht (ESTS)
und der Einbau einer Asphalttragdeckschicht im Hei3einbau (TD)
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5) Frasen der vorhandenen Asphaltbefestigung, die Ertiichtigung der Schotter-
tragschicht (ESTS) und Aufbringen der Trankung im Asphaltkalteinbau
(Trankdecke).

Soweit vorhanden, sind bei den entsprechenden Ausbesserungsarbeiten auch die
Bermen beriicksichtigt.

Zu einzelnen Stral3en ist daneben folgendes anzumerken:

1. Der Loyer Weg - vgl. Ziff. 4 der Anlage 1 - wird gemeinsam mit den Stral3en-
bauarbeiten der Parkstral3e zwischen Loyer Weg und Muihlenstral3e ausge-
schrieben, da dies wirtschaftlichere Angebote erwarten lasst.

2. Die StralR3en zu Ziff. 5 der Anlage 1 erhalten als Oberflache lediglich eine so-
genannte Trankdecke, da diese Strecken vergleichsweise wenig Stral3enver-
kehr und damit folglich wenig belastende Abbiege- und Wendemandver auf-
nehmen mussen.

Die in den Anlagen 4 und 5 dargestellten StraRen - lediglich nachrichtlich benannt -
beinhalten umfangreiche Sanierungsmafinahmen, die in Folgejahren im Rahmen der
Investitionsplanung zu bertcksichtigen sind.

Unter Berticksichtigung des entsprechenden Vergabeverfahrens ist mit einem Beginn
der Arbeiten ab Juni 2021 zu rechnen.

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel fir das Jahr 2021 stehen zu Verflgung.

Auswirkungen auf das Klima:

Im Hinblick auf den StraRenzustand und auf die Verkehrssicherungspflicht ergeben
sich Anforderungen an die Unterhaltung, die unvermeidbar zu Emissionen flihren
werden.

Anlagen:

Vorschlag fur das Deckenprogramm 2021

Weitere StralRen mit dringenden Ausbesserungsbedarf
EinzelstraRen mit ortlicher Darstellung
Sanierungsbedurftige Moorstral3en

Stral3en mit umfassendem Sanierungsbedarf (Investition)

arNE
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