§ ) resiDenzoRT Gemeinde Rastede
(!%JST EDE Der Burgermeister
Rat

Einladunag
Gremium: Rat - 6ffentlich
Sitzungstermin: Dienstag, 04.05.2021, 17:00 Uhr
Ort, Raum: Mehrzweckhalle Feldbreite, Feldbreite 16, 26180 Rastede

Rastede, den 29.04.2021

1. An die Mitglieder des Rates der Gemeinde Rastede

Hiermit lade ich Sie zu einer Sitzung mit 6ffentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP 1 Eroffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemal3en Einladung, der Beschlussfahigkeit und
der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 15.12.2020
TOP 4 Einwohnerfragestunde

TOP 5 Berufung von Feuerwehrkraften in das Ehrenbeamtenverhaltnis
Vorlage: 2021/032 Berichterstatter: Burgermeister Krause

TOP 6 Berufung von Feuerwehrkraften in das Ehrenbeamtenverhaltnis
Vorlage: 2021/019 Berichterstatter: Blrgermeister Krause

TOP 7 Haushalt 2020 - Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben iiber 5.000 Euro
Vorlage: 2021/045 Berichterstatter: Blrgermeister Krause

TOP 8 Haushalt 2020 - Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben unter 5.000 Euro
Vorlage: 2021/046 Berichterstatter: Blrgermeister Krause

TOP 9 4. Anderung Bebauungsplan N. 14 - Wahnbek
Vorlage: 2021/034 Berichterstatter: Herr R6ben

TOP 10 Aufzeichnung u. Veroéffentlichung von Aufzeichnungen o6ffentlicher Gremien-

sitzungen - Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
Vorlage: 2021/008 Berichterstatter: Blrgermeister Krause
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Einladung

TOP 11

TOP 12

TOP 13

TOP 14

TOP 15

TOP 16

TOP 17

Neufassung Flachennutzungsplan / Leitlinien Birgerbeteiligung - Antrag
Gruppe CDU - Bundnis 90/Die Griinen
Vorlage: 2021/042 Berichterstatter: Burgermeister Krause

Festsetzung Verkaufspreis Baugebiet Wahnbek, Nordlich Feldstral3e
Vorlage: 2021/054 Berichterstatter: Herr Langhorst

Erweiterung der Vergaberichtlinien fir Baugrundstticke - Antrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen
Vorlage: 2021/052A Berichterstatter: Herr Langhorst

Richtlinie fur die Vergabe von Grundstiicken - Antrag der UWG-Fraktion
Vorlage: 2021/053A Berichterstatter: Herr Langhorst

Bericht des Blrgermeisters
Einwohnerfragestunde

Schliel3ung der Sitzung

Mit freundlichen Grif3en
gez. Krause
Blrgermeister
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/032
freigegeben am 11.03.2021

GB 2 Datum: 09.03.2021
Sachbearbeiter/in: Witte, Vievien

Berufung von Feuerwehrkraften in das Ehrenbeamtenverhaltnis

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
N 23.03.2021 Verwaltungsausschuss
o) 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Herr Thorsten Menke wird mit Wirkung vom 05.05.2021 erneut fir die Dauer von
sechs Jahren in das Ehrenbeamtenverhaltnis als Ortsbrandmeister der Ortsfeuer-
wehr Hahn berufen.

Herr Eike Stahmer wird mit Wirkung vom 05.05.2021 erneut fir die Dauer von sechs

Jahren in das Ehrenbeamtenverhaltnis als stellv. Ortsbrandmeister der Ortsfeuer-
wehr Hahn berufen.

Sach- und Rechtslage:

Gemald 8 20 Absatz 4 des Nds. Brandschutzgesetzes werden die Gemeinde- und
Ortsbrandmeister sowie deren Stellvertreter flr die Dauer von sechs Jahren in das
Ehrenbeamtenverhéltnis berufen. Uber die Ernennung beschlieRt der Rat der Ge-
meinde nach Anhorung des Kreisbrandmeisters auf Vorschlag der Feuerwehr.

Die Amtszeit des Ortsbrandmeisters der Ortsfeuerwehr Hahn, Herrn Thorsten Men-
ke, endet mit Ablauf des 25.03.2021.

Auch die Amtszeit des stellv. Ortsbrandmeisters der Ortsfeuerwehr Hahn, Herrn Eike
Stahmer, endet mit Ablauf des 25.03.2021.

Aufgrund der derzeitigen Corona-Pandemie wurden Herr Menke und Herr Stahmer
nicht in der Jahreshauptversammlung, sondern in einer ausschlief3lichen dafir einbe-
rufenen Wahlversammlung am 05.03.2021 von den Kamerad*innen vorgeschlagen
und sind daher erneut in das Ehrenbeamtenverhéltnis zu berufen.

Seite 1 von 2




Aufgrund der Corona-Pandemie wurde die urspringlich fir den 16.03.2021 terminier-
te Ratssitzung auf den 04.05.2021 verschoben. Eine rickwirkende Ernennung ist
unzulassig, damit kann die Berufung in das Ehrenbeamtenverhdltnis erst zum
05.05.2021 erfolgen. Beide vorgeschlagenen Personen erfullen nach wie vor die per-
sonlichen und fachlichen Voraussetzungen fir die Besetzung des Amtes.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

Keine.
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/019
freigegeben am 25.02.2021

GB 2 Datum: 19.02.2021
Sachbearbeiter/in: Witte, Vievien

Berufung von Feuerwehrkraften in das Ehrenbeamtenverhaltnis

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
N 09.03.2021 Verwaltungsausschuss
o) 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Herr Markus Meyer wird mit Wirkung vom 05.05.2021 erneut fir die Dauer von sechs
Jahren in das Ehrenbeamtenverhaltnis als Ortsbrandmeister der Ortsfeuerwehr Loy-
Barghorn berufen.

Sach- und Rechtslage:

Gemald 8 20 Absatz 4 des Nds. Brandschutzgesetzes werden die Gemeinde- und
Ortsbrandmeister sowie deren Stellvertreter flr die Dauer von sechs Jahren in das
Ehrenbeamtenverhéltnis berufen. Uber die Ernennung beschlieRt der Rat der Ge-
meinde nach Anhorung des Kreisbrandmeisters auf Vorschlag der Feuerwehr.

Die Amtszeit des Ortsbrandmeisters der Ortsfeuerwehr Loy-Barghorn, Herr Markus
Meyer, endet mit Ablauf des 25.03.2021. Aufgrund der derzeitigen Corona-Pandemie
wurde er nicht in der Jahreshauptversammlung sondern in einer ausschlieRlichen
dafir einberufenen Wahlversammlung am 19.02.2021 von den Kamerad*innen vor-
geschlagen und ist daher erneut in das Ehrenbeamtenverhaltnis zu berufen.

Aufgrund der Corona-Pandemie wurde die urspringlich fir den 16.03.2021 terminier-
te Ratssitzung auf den 04.05.2021 verschoben. Eine rickwirkende Ernennung ist
unzuléssig, damit kann die Berufung in das Ehrenbeamtenverhéltnis erst zum
05.05.2021 erfolgen. Herr Meyer erflllt nach wie vor die personlichen und fachlichen
Voraussetzungen fur die Besetzung des Amtes.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.
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Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

Keine.
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/045
freigegeben am 14.04.2021

Stab Datum: 01.04.2021
Sachbearbeiter/in: G. R6ben

Haushalt 2020 - Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben tber 5.000
Euro

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
N 27.04.2021 Verwaltungsausschuss
o] 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Der Rat nimmt Kenntnis von den in der Anlage aufgefiihrten Uber- und aufRerplan-
mafigen Ausgaben im Ergebnis- und Finanzhaushalt in Hohe von jeweils Gber 5.000
Euro.

Sach- und Rechtslage:

In der Anlage sind die fur das Haushaltsjahr 2020 seit dem 03.12.2020 angefallenen
Uber- und au3erplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen in Hohe von jeweils
uber 5.000 Euro aufgefihrt.

Bei den Uber- und aul3erplanmafligen Ausgaben im Ergebnis- und Finanzhaushalt
war eine Deckung der Betrage innerhalb des Haushaltes 2020 tber andere Budgets
(Minderaufwendungen oder Mehrertrage, Minderauszahlungen oder Mehreinzahlun-
gen) gewabhrleistet.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage.

Auswirkungen auf das Klima:

Soweit sich durch einzelne MaRnahmen Auswirkungen auf das Klima ergeben, wur-
den diese ab der zweiten Jahreshalfte bei den einzelnen MalRhahmen im Rahmen
der Vorlagen benannt.
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Anlagen:

Ubersicht der tber- und auRerplanméRigen Ausgaben fur das Haushaltsjahr 2020
seit dem 03.12.2020 in H6he von jeweils Uber 5.000 Euro.

Hinweis zur Anlage:

In der Aufstellung sind auch Betrage unter 5.000 Euro enthalten. Die Wertgrenze von
5.000 Euro bezieht sich nicht auf einzelne Mittelverschiebungen, sondern insgesamt
auf die Hohe der Uberschreitung eines jeweiligen Budgets. Den in der Anlage aufge-
fuhrten Mittelverschiebungen sind also ggf. die vorangegangenen Uber- oder aul3er-
planmaRigen Ausgaben hinzuzurechnen, woraus sich im Ergebnis eine Uberschrei-
tung von 5.000 Euro ergeben hat.
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/046
freigegeben am 14.04.2021

Stab Datum: 01.04.2021
Sachbearbeiter/in: G. R6ben

Haushalt 2020 - Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben unter 5.000
Euro

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
N 27.04.2021 Verwaltungsausschuss
o] 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Der Rat nimmt Kenntnis von den in der Anlage aufgefiihrten Uber- und aufRerplan-
mafigen Ausgaben im Ergebnis- und Finanzhaushalt in Hohe von jeweils unter
5.000 Euro.

Sach- und Rechtslage:

In der Anlage sind die im Haushaltsjahr 2020 angefallenen tber- und aul3erplanma-
Bigen Ausgaben in H6he von jeweils unter 5.000 Euro aufgefuhrt.

Bei den Uber- und auf3erplanmafligen Ausgaben im Ergebnis- und Finanzhaushalt
war eine Deckung der Betrage innerhalb des Haushalts 2020 tUber andere Budgets
(Minderaufwendungen oder Mehrertrage, Minderauszahlungen oder Mehreinzahlun-
gen) gewabhrleistet.

Finanzielle Auswirkungen:

Siehe Sach- und Rechtslage.

Auswirkungen auf das Klima:

Soweit sich durch einzelne MalRnahmen Auswirkungen auf das Klima ergeben, wur-
den diese ab der zweiten Jahreshélfte bei den einzelnen MalRnahmen im Rahmen
der Vorlagen benannt.
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Anlagen:

Ubersicht der tiber- und auRerplanmaRigen Ausgaben fiir das Haushaltsjahr 2020 in
Hohe von jeweils unter 5.000 Euro.
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/034
freigegeben am 11.03.2021

GB1 Datum: 09.03.2021
Sachbearbeiter/in: Ahlers, Sandra

4. Anderung Bebauungsplan N. 14 - Wahnbek

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o] 22.03.2021 Ausschuss fur Bau, Planung, Umwelt und Stral3en
N 27.04.2021 Verwaltungsausschuss

o] 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB sowie
der Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf 8
4 Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der Grundlage die-
ser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fur Bau, Planung, Um-
welt und StraRen am 22.03.2021 berticksichtigt.

2. Von einer Umweltvertraglichkeitspriufung wird gemaR 8 13 Abs. 2 BauGB abge-
sehen.

3. Die 4. Anderung des Bebauungsplans 14 mit Begriindung sowie die ortlichen

Bauvorschriften werden gemaf § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung mit § 10
Abs. 1 BauGB beschlossen.

Sach- und Rechtslage:

Zur Ubernahme der Ziele des Konzeptes zur vertraglichen Innenentwicklung in die
verbindliche Bauleitplanung wird die 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 14
durchgefuhrt. Der Geltungsbereich umfasst das Grundstick Schulstra3e 80 ein-
schlie3lich des noch unbebauten Hintergrundstticks.

Im Zuge des Konzeptes zur vertraglichen Innenentwicklung (siehe Vorlage 2019/128)
wurde der Geltungsbereich im vorderen Bereich zur SchulstraRe als blaue Zone mit
mittlerer stadtebaulicher Dichte gekennzeichnet und der hintere Bereich als grine
Zone mit geringster stadtebaulicher Dichte und als besonders fur die Innenentwick-
lung geeignet erkannt. Das Hintergrundstick stellt sich als unbebaut dar, was auch
auf die bisherigen bauplanungsrechtlichen Festsetzungen zurickzuftihren ist.
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Nach den Vorstellungen des Grundstiickseigentlimers ist vorgesehen, insgesamt
sechs Hauseinheiten zu errichten. Dies entspricht den Uberlegungen des Konzeptes
zur vertraglichen Innenentwicklung.

Im Zuge der immissionsschutzrechtlichen Betrachtung des Plangebietes wurde der
Verkehrslarm der Schulstraf3e bericksichtigt. Zur Gewahrleistung der Einhaltung der
entsprechenden Orientierungswerte an die geplante Wohnbebauung werden im
Rahmen der vorliegenden Bebauungsplandnderung Larmpegelbereiche zum Schut-
ze der Wohnraume in die textlichen Festsetzungen aufgenommen.

Fur den vorderen Bereich des Geltungsbereiches werden eine maximale Gebaude-
héhe von 10,50 m sowie eine maximale Traufh6he von 6,50 m bei zweigeschossiger
Bauweise zugelassen. Staffelgeschosse oberhalb des maximal zuldssigen zweiten
Vollgeschosses sind nicht zuléssig.

Fur den hinteren Bereich des Geltungsbereiches werden eine maximale Gebaude-
hoéhe von 9,50 m sowie eine maximale Traufhohe von 4,50 m bei eingeschossiger
Bauweise zugelassen.

DarlUber hinaus werden die Dachneigungen fur den gesamten Geltungsbereich auf
20 bis 45° sowie der Ausschluss von reflektierenden Dacheindeckungen festgesetzt
(6rtliche Bauvorschriften).

Die Anzahl der Wohneinheiten darf das Hochstmall von maximal zwei Wohneinhei-
ten je Geb&ude nicht Uberschreiten und wurde somit den Planungen des Vorhaben-
tragers angepasst.

Im Rahmen der zwischenzeitlich durchgefuhrten Beteiligung der Trager 6ffentlicher
Belange wurden grol3tenteils nur redaktionelle Hinweise gegeben, die Uberwiegend
in die Satzung aufgenommen wurden. Dartber hinaus gab es Hinweise, die im Rah-
men der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung bericksichtigt werden missen
und nicht Gegenstand des Bauleitplanverfahrens sind.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurden seitens der Biirger keine Anregun-
gen vorgetragen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Kosten des Bauleitplanverfahrens werden vom Vorhabentrager getragen.

Auswirkungen auf das Klima:

Durch die 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 14 - Wahnbek werden zusatzliche
Baumaglichkeiten auf dem Grundstlck Schulstral3e 80 geschaffen.

Klimatische Auswirkungen erfolgen dabei durch Nutzung dieser Baurechte unter an-

derem durch Versiegelung der beanspruchten Flachen und Inanspruchnahme klima-
und energierelevanter Ressourcen.
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Anlagen:
1. Abwéagungsvorschlage

2. Planzeichnung
3. Begrundung
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/008
freigegeben am 23.02.2021

Stab Datum: 28.01.2021
Sachbearbeiter/in: Henkel, Giinther

Aufzeichnung u. Verdffentlichung von Aufzeichnungen offentlicher
Gremiensitzungen - Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
N 23.03.2021 Verwaltungsausschuss
o] 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Ohne.

Sach- und Rechtslage:

Die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen hat einen Antrag auf Prufung der technischen
und rechtlichen Voraussetzungen zur Aufzeichnung und Veréffentlichung von Auf-
zeichnungen der offentlichen Gremiensitzungen des Rates der Gemeinde Rastede
gestellt. Der Antrag ist der Vorlage als Anlage 1 beigeftigt.

Der Antrag gliedert sich in insgesamt drei Teilbereiche, wobei der dort benannte drit-
te Teilbereich den Beschluss(teil-)vorschlag umfasst, dass die Prifung des Antrages
vor den Osterferien 2021 abgeschlossen werden soll, um eine umfassende Beratung
und einen entsprechenden Beschluss in der Thematik noch in dieser Ratsperiode
durchfuihren zu kénnen. Zu diesem Teil des Beschlussvorschlages ist auszufihren,
dass die zeitliche Komponente allenfalls eingeschrénkt erreichbar sein wird.

Voraussetzung fur die EinrAumung eines etwaigen Rechtes, wie in dem Antrag dar-
gelegt, ist eine Erganzung / Anderung der Hauptsatzung. Dabei sind im Falle einer
grundsatzlichen Zustimmung weitere Details (z. B. Dauer der Vertffentlichung der
Aufnahme) sinnvollerweise zu erarbeiten. Details hierzu sind aber zurzeit noch nicht
bekannt und kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt auch noch nicht erarbeitet werden, da
eine grundséatzliche Zustimmung erst in der ndchsten Ratssitzung, voraussichtlich am
04.05.2021, erfolgen kann. Im Hinblick auf die erforderliche Mehrheit fiir eine Ande-
rung der Hauptsatzung (auf die Ausfihrungen weiter unten wird verwiesen) reicht
aus Sicht der Verwaltung eine Beratung im Verwaltungsausschuss (politisch) nicht
aus. Vielmehr sollte der Antrag bereits im Vorfeld im Rat behandelt werden, um zu
Ubersehen, ob Uberhaupt Aussicht auf eine entsprechende Mehrheit besteht.
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Die Beratung kann deshalb nur dergestalt erfolgen, dass in einem ersten Prifungs-
schritt die Frage der grundsatzlichen Zustimmung zu einer Anderung der Hauptsat-
zung behandelt und in einem zweiten Schritt dann die konkrete Ausgestaltung mégli-
cher Detailregelungen vorgenommen wird. Dies ware folglich die zurzeit geplante
Sitzung des Rates unmittelbar vor den Sommerferien.

Hiervon losgeldst ergeben sich zum zweiten Teilbereich des Beschlussvorschlages
nachfolgende Anmerkungen. Dabei sei darauf hingewiesen, dass aus Grunden der
besseren Lesbarkeit die Darstellung in verkirzter Form erfolgt. Wenn im Folgenden
vom Rat die Rede ist, sind damit auch die sonstigen offentlich tagenden Gremien
gemeint.

Ebenso gelten die Ausfihrungen grundsatzlich auch fir sogenannte Hybrid-
Sitzungen, d.h., dass ein Teil der Sitzungsteilnehmenden anwesend und weitere
Uber Onlineverbindungen zugeschaltet sind. Allerdings ist hier im Zusammenhang
mit der derzeitigen Corona-Situation eine Besonderheit zu bericksichtigen. Gemal §
182 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 kann der Blrgermeister im Benehmen mit dem Vorsitzenden
des Rates in der Ladung anordnen, dass alle oder einzelne Abgeordnete per Video-
konferenztechnik an der Sitzung der Vertretung teilnehmen kénnen, soweit dies
technisch maoglich ist; dies gilt fur Sitzungen des Verwaltungsausschusses und der
beratenden Ausschisse entsprechend mit der MaRRgabe, dass die oder der Vorsit-
zende die Anordnung trifft.

Grundsatzlich sind Sitzungen des Rates Offentlich; fur die Sitzungen der Fachaus-
schusse wurde die grundsatzliche Offentlichkeit bestimmt. Dieser Offentlichkeits-
grundsatz ist Ausfluss des Verfassungsrechts und insoweit durch den niedersachsi-
schen Gesetzgeber lediglich in gewisser Hinsicht konkretisiert worden. Dass die Ge-
schaftsordnung des Rates diese Regelung tbernimmt, hat dem Grunde nach keine
Bedeutung, sondern ist in erster Linie deklaratorische Natur.

Aus diesem verfassungsrechtlich gebotenem Grundsatz folgt jedoch nicht, dass jed-
wede Form von Veréffentlichung der Sitzungsinhalte damit gleichermal3en erlaubt
und gebilligt wird beziehungsweise werden muss. So wird deutlich zwischen einer
Sitzungsoffentlichkeit und einer Mediendffentlichkeit unterschieden. Daruber hinaus
ware noch eine Unterscheidung zwischen Mediendffentlichkeit mit begrenztem Wir-
kungskreis (zum Beispiel Zeitung in Printform) und unbegrenztem Wirkungskreis (In-
ternet) moglich.

Derzeit sind Film- und Tonaufnahmen allgemein nicht zulassig. Der Rat der Gemein-
de Rastede hat in seiner Geschéaftsordnung (8 17 Absatz 1) die Zustimmung gege-
ben, dass zum Zwecke der Fertigung einer Niederschrift eine Tonbandaufnahme
durch die Protokollfihrung erfolgen kann. Diese Aufnahme ist jedoch nach der Ge-
nehmigung der Niederschrift, also in der Regel nach der néchsten Sitzung, zu 16-
schen.

Nachdem bereits in einigen anderen Bundeslandern (zum Beispiel Saarland, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen) Fragen im Hinblick auf die technische Nutzbarkeit der
Film- und Tonaufzeichnung von Ratssitzungen gestellt worden waren, hat der nie-
dersachsische Gesetzgeber 2016 reagiert und die verfassungsrechtlich erforderliche
Erganzung des Nds. Kommunalverfassungsrechts (NKomVG) vorgenommen.
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Die Regelung in § 64 Abs. 2 NKomVG lautet:

In offentlichen Sitzungen sind Bildaufnahmen zuléassig, wenn sie die Ordnung der
Sitzung nicht gefahrden. Film- und Tonaufnahmen von den Mitgliedern der Vertre-
tung mit dem Ziel der Berichterstattung sind in 6ffentlicher Sitzung nur zulassig, so-
weit die Hauptsatzung dies bestimmt. Abgeordnete der Vertretung kdnnen verlangen,
dass die Aufnahme ihres Redebeitrages oder die Veroffentlichung der Aufnahme un-
terbleibt.

Voraussetzung fir die beantragte Mdglichkeit von Film- und Tonaufnahmen ist zu-
nachst die Aufnahme in der Hauptsatzung; dies gilt nicht fir den Zeitraum der recht-
lich festgestellten Corona-Situation.

Der Umfang des rechtlichen Eingriffes durch derartige MaRnahmen wird durch die
Rechtsprechung als allgemein so hoch eingeschatzt, dass eine Anderung der Ge-
schaftsordnung des Rates nicht ausreichend ist. Neben den materiell rechtlichen Vo-
raussetzungen, die, wie oben ausgefiihrt, ohnehin mit Konkretisierungen versehen
sein sollten, ist die formelle Voraussetzung fiir die Anderung der Hauptsatzung eine
Beschlussfassung mit einer qualifizierten Mehrheit der Mitglieder des Rates, folglich
mindestens mit 18 Mitgliedern.

Weitere Voraussetzung ist, dass die Film- und Tonaufnahmen ,mit dem Ziel der Be-
richterstattung gefertigt werden; das bedeutet, dass Privatpersonen nicht die Mog-
lichkeit gegeben ist, Aufnahmen durchzufihren. Lediglich Bildaufnahmen kénnen im
Einzelfall gestattet werden, wenn eine ausdrickliche Zustimmung der dargestellten
Personen vorliegt. Einzelheiten des Presserechtes werden an dieser Stelle nicht wei-
ter beleuchtet.

Von dieser Regelung, wonach die Aufnahme nur fur die Berichterstattung vorge-
nommen werden darf, kann (wohl) abgewichen werden, wenn es ausschlief3lich um
die Selbstdarstellung der Arbeit und des Wirkens des jeweiligen Organs geht.

Insgesamt entscheidend in dieser Regelung ist der Abschnitt, dass entsprechende
Aufnahmen nur von den Mitgliedern des Rates gemacht werden dirfen. Zu den
sonstigen Teilnehmern einer Sitzung (zum Beispiel Bedienstete und Einwohner) wird
weiter unten Stellung genommen.

In der Rechtsprechung betreffend die Aufnahmen von Mitgliedern des Rates wird seit
langer Zeit die Auffassung vertreten, dass die Mitglieder der Vertretung wohl nur ein
eingeschranktes beziehungsweise modifiziertes Personlichkeitsrecht bei der Aus-
ubung ihres Mandates haben, folglich sich nicht grundséatzlich bei Vorliegen samtli-
cher sonstiger Voraussetzungen gegen die Durchflihrung solcher Aufnahmen wen-
den kénnen. Dies folgt aus der Wahrnehmung eines Mandates mit grundséatzlich o6f-
fentlicher Wirkung. Diese Einschrankung gilt jedoch nicht uneingeschrankt; vielmehr
kann in einem nicht genau abgrenzbaren Bereich durchaus die Situation auftreten,
dass sehr wohl Rechte der Abgeordneten unzuldssig eingeschrankt werden kénnten.

Um diesen mdglichen Rechtsverletzungen wirksam begegnen zu kénnen, hat der
niedersachsische Gesetzgeber verfugt, dass Abgeordnete verlangen kdnnen, dass
die Aufnahme ihres Redebeitrages oder die Verdoffentlichung der Aufnahme unter-
bleibt.
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Die Folge hieraus kann also sein, dass bei entsprechender Wahrnehmung dieser
Rechte — auf die technischen Aspekte wird noch gesondert eingegangen — die Auf-
nahme der Beratung unterbrochen wird beziehungsweise werden muss und damit
ein Gesamtzusammenhang nicht oder nicht mehr vollstandig herstellbar bezie-
hungsweise nachvollziehbar ist.

Anderes gilt fir sonstige an der Sitzung Beteiligte. Diese haben aufgrund ihrer Teil-
nahme oder Tatigkeit keine Einschrankung ihrer Personlichkeitsrechte hinzunehmen
verbunden mit der Folge, dass jedwede Aufnahme, insbesondere auch aus daten-
schutzrechtlichen Grunden, von ihrer Einwilligung abhangt. Ob diese Einwilligung
von den Einwohnern erteilt werden wirde, wurde nicht abgefragt und kann deshalb
auch nicht beurteilt werden. Ohnehin ware hier jedes Mal erneut die Einwilligung ein-
zuholen.

Fur sonstige Dritte (z. B. Ingenieurbiiros) wurde eine nicht reprasentative Abfrage
durchgefiihrt mit der Folge, dass die Einwilligung eher nicht erteilt werden wirde.
Von den Bediensteten, fur die ebenfalls entsprechende Rechte gelten, wurde Uber-
wiegend eine erforderliche Einwilligung abgelehnt.

Selbst wenn man also grundsatzlich die Aufnahme ermaéglichen wollte, wirde in aller
Regel nur ein Teilaspekt, namlich der der Beratung, aufgenommen und Ubertragen
werden kénnen, wobei sich aus den vorgenannten Griinden selbst hier noch Unter-
brechungen ergeben kdénnen. Ein Gesamtzusammenhang ware dann, wenn uber-
haupt, nur noch Uber die Verbindung Film- und Tonaufnahme sowie Protokollauf-
zeichnung herstellbar.

Als Zwischenfazit kann man feststellen, dass allein schon aus diesen Grunden her-
aus bislang eine Vielzahl von Kommunen gerade nicht die Mdglichkeit einer Aufnah-
me in Erwagung gezogen hat. Ob und inwieweit man sich eine qualitative Verbesse-
rung des Sitzungsverlaufes und der Beratungstatigkeit fiir die Offentlichkeit hiervon
verspricht, liegt in der Beurteilungssphare der Abgeordneten. Die bestehende Fiille
an Informationsmaterial zeigt zu diesem Thema jedoch ein insgesamt ausgewogenes
Bild: ebenso, wie sich Befurworter einer solchen Regelung finden, gibt es ebenso
viele mit durchaus nachvollziehbaren Argumenten aufwartende Gegner.

Bezlglich der technischen Aspekte gibt es, soweit man den Finanzaufwand nicht
beachtet, dem Grunde nach keine Grenze; selbst mit einem tberschaubaren Budget
lassen sich technisch wertige Aufnahmen erzielen. Als Voraussetzung wird aber im-
mer wieder betont, dass nur eine entsprechend qualitativ hochwertige Aufnahme ge-
eignet ist, um auch eine hochwertige Dokumentation sicherzustellen und allein auf
diesem Wege nicht dem Ansehen des Gremiums Schaden zuzufugen. Es wird also
bei entsprechender Erwartung an das technische Equipment die Forderung zu stel-
len sein, dass neben einem entsprechend geeigneten Sitzungsraum auch die Abge-
ordneten entsprechend dargestellt werden kdnnen; auf den Bereich der Einwohner
beziehungsweise der Bediensteten wurde bereits unter den rechtlichen Aspekten
kurz eingegangen. Hier ware dann auch erforderlich, dass samtliche Abgeordnete
uneingeschrankt tber technische Mdglichkeiten am Platz verfligen sollten, um bei
der technischen Darstellung gleich behandelt werden zu kénnen. Dies bedeutet eine
Vergleichbarkeit der Platzsituation in Bezug auf zum Beispiel Licht-, Gehér- und
Sichtverhéltnisse.
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Wenn aul3erdem Sitzungen auch wieder im Ratssaal des Rathauses moglich sein
sollten, mussen voraussichtlich verschiedene Platzverhaltnisse der Kamera ermoég-
licht werden, um nicht nur die jeweiligen Sitzungsteilnehmer sondern auch zum Bei-
spiel die Prasentationsflache darstellen zu kdénnen. Erforderlich wird also auch ein
entsprechendes Mischpult mit weiteren zusatzlichen technischen Bestandteilen sein,
welches auch einer gesonderten personellen Begleitung bedarf. Hinzu kommt ar-
beitsplatzbezogenen fiir den Teilbereich der Stelle ,Offentlichkeitsarbeit‘ die Mog-
lichkeit der technischen Bearbeitung der Aufnahmen, sodass, entsprechend den
Uberlegungen des Antrages, unter den genannten Einschrankungen eine Zuordnung
zu den jeweiligen Tagesordnungspunkten erfolgen kann. Ob neben den grundsatz-
lich technischen Anforderungen das Personal auch tUber entsprechende Qualifikatio-
nen verfugt, um dies in der gebotenen Qualitat abbilden zu kénnen, ist mindestens
fraglich. Folglich haben sich Kommunen haufig professionelle Dienste von Dritten
gesichert, die, unabhangig vom finanziellen Aufwand, aber auch entsprechende
raumliche Bedingungen beanspruchen beziehungsweise vorfinden mussten.

Die insoweit veranderten Bedingungen fur die Durchfihrung einer sogenannten Hyb-
rid-Sitzung (vgl. oben) sind dem Grunde nach nicht zwingend geringer, denn die
technischen Mdglichkeiten zur Verfolgung der Sitzung mussten fur die teilnehmen-
den Abgeordneten ebenfalls bestehen und bedirfen mit an Sicherheit grenzender
Wabhrscheinlichkeit auch einer entsprechenden Konferenzleitung. Auf weitere Beson-
derheiten gegenuber ,normalen® Sitzungen, wie zum Beispiel namentliche Abstim-
mung, wird hier nicht weiter eingegangen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bei den finanziellen Aspekten lassen sich die Kosten zum jetzigen Zeitpunkt nur sehr
ungenau beziffern, da weder eine Entscheidung hinsichtlich der Qualitat der Auf-
nahme noch der technischen Ausgestaltung vorliegt. So wird gerade von kleineren
Kommunen (zu denen die Gemeinde Rastede mit rund 23.000 Einwohner nicht mehr
gehort) ein Umfang von je Jahr zwischen 5.000 bis 7.000 Euro genannt, bei gréf3eren
Kommunen zwischen 20.000 bis 40.000 Euro als voraussichtliche Kosten veran-
schlagt.

Gemessen am Sitzungsaufwand aus der ,Vor-Corona-Zeit* kann man, wirde man
die Aufgaben insgesamt durch Personal im Rathaus durchfihren lassen, wenigstens
von Personalaufwendungen in Héhe von rd. 12.500 Euro/Jahr ausgehen durfen. Ob
dies ein Nettoaufwand bleibt, wird auch davon abhangig sein, ob und inwieweit Ver-
anderungen im Bereich des Protokolls damit verbunden waren. Hinzu kamen die In-
vestitions- und Unterhaltungskosten fur die Beschaffung des erforderlichen
Equipments, gegebenenfalls Verdnderungen in der rAumlichen Situation.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:
Anlage 1 — Antrag der Fraktion Bindnis90/Die Grlinen
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/042
freigegeben am 14.04.2021

Stab Datum: 29.03.2021
Sachbearbeiter/in: Kobbe, Ralf

Neufassung Flachennutzungsplan / Leitlinien Birgerbeteiligung -
Antrag Gruppe CDU - Bindnis 90/Die Grinen

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
N 27.04.2021 Verwaltungsausschuss
o] 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Die Ausfihrungen werden zur Kenntnis genommen.

Sach- und Rechtslage:

Bereits mit Schreiben vom 18.10.2018 — als Anlage 1 zu dieser Vorlage nochmals
angefugt — hatte die Gruppe CDU/Griine den Antrag auf Neuaufstellung / Aktualisie-
rung des Flachennutzungsplanes gestellt. Da diese Planung eine Form eines Ge-
meindeentwicklungskonzeptes haben kann, war gleichzeitig beantragt worden, die im
Zuge dieser Aufgabenstellung erforderliche Information und Beteiligung der Birger
durch eine Beschlussfassung uber entsprechende Leitlinien mindestens zu ergan-
zen. Eine erste Beratung hierzu hatte stattgefunden (vgl. Beratung vom 05.03.2019,
Vorlage 2019/025 nebst Anlage) und mit dem Ergebnis geendet, dass eine Arbeits-
gruppe aus Politik und Verwaltung einen Rahmen hierfur schaffen solle.

Die aus diesem Antrag erkennbaren Schwerpunkte umfassen unterschiedliche Uber-
legungen, die sich auch mit jeweils unterschiedlichen Rechtsfolgen darstellen.

1. Gemeindeentwicklungskonzept / Flachennutzungsplanung

Bereits vor dem in Rede stehenden Antrag war ein entsprechender Antrag auf
Neufassung des Flachennutzungsplanes gestellt worden. Mit Vorlagen 2017/191
und 2017/191A war durch Beschluss des Verwaltungsausschusses am 09.10.
bzw. 26.10.2017 festgelegt worden, dass eine Erarbeitung der Neufassung des
Flachennutzungsplanes stattfinden solle. Durch Beschluss vom 28.02.2018 (vgl.
Vorlage 2018/073) wurde die Vergabe der entsprechenden Planzeichnung
beauftragt.
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Die entsprechenden Vorermittlungen fur die Rahmendaten zur Neufassung des
Flachennutzungsplanes waren in der Folge daraufhin erarbeitet worden. Der
Verwaltung gegenuber war jedoch auch kommuniziert worden, dass eine
Beratung dieser Angelegenheit im Hinblick auf die erwarteten weitreichenden
Folgen nur dann vorgenommen werden solle, wenn sichergestellt sei, dass ein
Abschluss der Arbeit bis zum Ende der Wahlperiode des Rates 2016 bis 2021
sichergestellt werden konne. Da insbesondere im Zuge der Durchfiihrung der
Wahl des Birgermeisters ebenfalls eine Beratung nicht angestrebt werden sollte,
war und ist eine abschlieRende Beratung Uber die Ziele des
Flachennutzungsplanes, basierend maoglicherweise auf einem
Gemeindeentwicklungskonzept, innerhalb des genannten Zeitraumes nicht mehr
sichergestellt gewesen. Folglich wurden die weiteren Arbeiten hierflir ausgesetzt.
Wenn und soweit eine Anderung der bisherigen Uberlegungen einsetzen sollte,
kann vergleichsweise zeitnah mit der Aufnahme der ersten Beratung begonnen
werden. Soweit dies in die Wahlperiode 2021 bis 2026 fallt, ware gegebenenfalls
im Vorfeld der Beratung zu beschlieRen, ob, wie auch in der bisherigen Beratung
festgelegt, wieder eine Arbeitsgruppe gegrindet werden solle.

. Leitlinien Burgerbeteiligung

Gemdall § 85 Abs. 5 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetztes
(NKomVG) informiert der Burgermeister die Einwohnerinnen und Einwohner in
geeigeneter Weise Uber wichtige Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichtigen
Planungen und Vorhaben der Gemeinde soll er die Einwohnerinnen und
Einwohner rechtzeitig und umfassend Uber die Grundlagen, Ziele, Zwecke und
Auswirkungen informieren. Dabei ist so vorzugehen, dass Gelegenheit zur
AuRerung und zur Erorterung besteht. Durch diese gesetzliche Festlegung in der
Novelle des Gesetzes von 1996 st die Aufgabe einer geeigneten
Offentlichkeitsarbeit unentziehbar auf den Biirgermeister tibergegangen und zwar
nicht nur fir seinen besonderen Zustandigkeitsbereich, sondern fir wichtige
Angelegenheiten aller Organe und der Kommune in Ganze.

Dies umfasst insoweit natirlich auch Aufgabenstellungen, die sich aufgrund von
besonderen Rechtsvorschriften, wie zum Beispiel dem Baugesetzbuch, ergeben.
Dabei beinhaltet der Begriff der Information voll umfanglich Mdglichkeiten der
Beteiligung, also Information, Konsultation, Einbeziehung oder sogar die
Kooperation. Nur die Erméachtigung, also die abschlieBende Entscheidung
bestimmter Aufgabenbereiche durch die Offentlichkeit im weitesten Sinne, ist hier
von nicht berthrt, denn unabhéngig von den Regelungen des NKomVG hat der
Rat in seiner Gesamtheit auch immer wieder deutlich gemacht, dass jedwede
Form des Letztentscheidungsrechtes bei der politischen Vertretung liegen wird.

Gerade im Bereich spezieller Fachplanungen wird zwar durch die vorgenannten
Ausfuhrungen geregelt, wie die Art und Weise der Information ausgestaltet wird
beziehungsweise werden kann. Die Inhalte hierzu sind hiermit jedoch nicht
umfasst, sondern bedirfen im Zweifelsfalle der vorherigen politischen Beratung.

Wenn und soweit also Uber ein Gemeindeentwicklungskonzept oder aber tber
eine Neufassung des Flachennutzungsplanes beraten wird, ist frihzeitig zu
entscheiden, mit welcher Information der Birgermeister die Offentlichkeit im
vorgenannten Sinne informieren soll. Bei Bauleitplanungen beipielsweise erfolgt
dies nach vorheriger Beratung eines Entwurfes, der der Offentlichkeit vorgestellt
werden soll.
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Ungeachtet der insoweit klaren und eindeutigen Regelung in Bezug auf die
.Informationshoheit” des Burgermeisters hat es dennoch eine Information der
politischen Gremien tber die beabsichtigte Form der Beteiligung der Offentlichkeit
gegeben. Hierin wurden die nachfolgend né&her beschriebenen Formate
dargestellt:

e Bilrgerdialog

Es werden pro Jahr drei Burgerversammlungen angeboten, die im Ortskern
von Rastede, in Wahnbek und in Hahn-Lehmden stattfinden. Der
Birgermeister berichtet Uber Schwerpunkte der gemeindlichen Entwicklung
im abgelaufenen Jahr und gibt einen Ausblick fir das jeweils kommende Jahr.
Die Burgerversammlungen sollen maximal zweieinhalb Stunden dauern,
wobei die Berichte nicht mehr als 45 Minuten in Anspruch nehmen sollen. Die
Burgerversammlungen werden auf mehrere Wochen verteilt, um Blrgerinnen
und Birgern trotz zeitweiliger Abwesenheit (Urlaub etc.) eine Teilnahme zu
ermoglichen. Eine frihzeitige Ankindigung erfolgt tber die ortlichen Medien
sowie auf der Homepage der Gemeinde Rastede.

e Bilrgermeister vor Ort

Der Blrgermeister bietet verteilt Uber das jeweilige Jahr Sprechstunden flr
Biurgerinnen und Bilrger an. Diese Sprechstunden sollen in den
Bauerschaften stattfinden. Die Sprechstunden werden in drtlichen Medien
sowie auf der Homepage der Gemeinde Rastede angekindigt. Die
Sprechstunden sind jeweils flr eineinhalb Stunden geplant. Dariber hinaus
konnen selbstverstandlich individuelle Termine im Rathaus vereinbart
werden.

e Birgerinformationen

Um dber Entwicklungen in der Gemeinde Rastede zu informieren, wird
bedarfsorientiert zu Birgerinformations-Veranstaltungen eingeladen. Hierzu
kann beispielsweise die Information Uber einen Stralenausbau, die
Entwicklung eines neuen Wohn- oder Gewerbegebiets oder die Anderung von
Flachennutzungsplanen gehdren. Dabei soll fur die Burgerinnen und Blrger
eine gro3tmogliche Transparenz geschaffen werden, zum Beispiel Uber
Aushénge an Stellwanden, in Form einer Prasentation oder ahnliches. Bei
den Burgerinformations-Veranstaltungen ist darauf zu achten, dass geniigend
Zeit fur Fragen oder Diskussionen flr Burgerinnen und Birger zur Verfigung
steht.

e Themenbezogene offentliche Arbeitsgruppen
Zu grélReren Themenkomplexen, die von offentlichem Interesse sind, kénnen
Arbeitsgruppen eingerichtet werden. Zu jeder Arbeitsgruppe wird 6ffentlich
eingeladen, direkt betroffene Vereine oder Burgerinnen und Birger werden
gegebenenfalls mit einem direkten Anschreiben zur Arbeitsgruppe
eingeladen.

Alle interessierten Rasteder Burgerinnen und Buirger sind zur Teilnahme
aufgefordert. Die Redebeitrdge werden auf drei Minuten pro Wortbeitrag
begrenzt. Es wird ein Teilnahmeprotokoll erstellt. Dieses Instrument ware
denkbar bei der Gestaltung von Ortsmittelpunkten (Dorfpléatze) oder der
(Weiter-)Entwicklung von Sportstattenkonzepten.
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e Online-Befragungen

Um ein Meinungsbild von Rasteder Bulrgerinnen und Birgern zu erhalten,
konnen online-Befragungen durchgefihrt werden. Diese sind 6ffentlich
bekannt zu machen. Gerade bei ortsspezifischen oder altersspezifischen
Maflnahmen ist diese Form der Beteiligung in Erwadgung zu ziehen. Denkbar
ware beispielsweise die Ausgestaltung von Dorfgemeinschaftshausern,
offentlichen Treffpunkten oder die Ausgestaltung von Spielplatzen. Um
qualifizierte Rickmeldungen erhalten zu kdnnen, sind bei der Befragung der
mdogliche Rahmen aufzuzeigen (gestalterisch, finanziell etc.) sowie eine
einfache und verstéandliche Sprache zu wéahlen.

Im Rahmen der Informationsveranstaltung im Februar 2020 hatten sich Rat
und Verwaltung nicht nur darauf verstandigt, sich nicht nur mit der Thematik
sowie den vorgestellten Ansatzen noch einmal auseinanderzusetzen und im
Nachgang weiterfihrende beziehungsweise ergdnzende Vorschlage zu
machen, sondern auch mit den vorgestellten Formaten zu starten, um
Erfahrungen und Rickschlisse sammeln zu kénnen.

Aufgrund der kurz darauf aufgetretenen Corona-Pandemie konnten zuné&chst nur ein
Birgerdialog in Hahn-Lehmden am 05.03.2020 sowie funf Burgermeister-vor-Ort
Veranstaltungen in Bekhausen und Loy im Februar sowie in Neusudende,
Delfshausen und Wahnbek im Sommer und Herbst 2020 stattfinden. Darlber hinaus
war vom Burgermeister ein sogenannter mobiler Birgerdialog organisiert worden,
wobei am 25.09. und am 02.10.2020 jeweils rund 25 Birgerinnen und Blrgern an
einer Informationsfahrt per Fahrrad durch die Gemeinde mit anschlieiendem
Meinungsaustausch teilgenommen haben.

Insgesamt wurden die durchgefiihrten Formate aus Sicht des Birgermeisters jeden-
falls zufriedenstellend angenommen und bilden daher auch die Grundlage fur das
weitere Vorgehen. Wenn und soweit in der zweiten Jahreshélfte wieder weitere Akti-
vitditen mdglich sein sollten, werden die vorbeschriebenen Malinahmen wieder auf-
genommen und gegebenenfalls situativ erganzt.

Finanzielle Auswirkungen:

Zurzeit keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine

Anlagen:

Anlage 1: Antrag CDU-Blindis90/Die Griinen
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/054
freigegeben am 16.04.2021

GB1 Datum: 15.04.2021
Sachbearbeiter/in: Meinen, Mathias

Festsetzung Verkaufspreis Baugebiet Wahnbek, Nordlich
FeldstralRe

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o) 26.04.2021 Finanz- und Wirtschaftsausschuss
N 27.04.2021 Verwaltungsausschuss

o) 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Der Verkaufspreis fur das Baugebiet ,|pwege-Nordlich Feldstrale® wird fur den
ersten Vermarktungsabschnitt auf 190 Euro/m2 festgesetzt. Der im Verkaufspreis
enthaltene Ablosungsbetrag fur den Anteil des ErschlieBungsbeitrages nach der
ErschlieBungsbeitragssatzung betragt 31,13 Euro/m2,

Die ebenfalls im Verkaufspreis enthaltenen Abwasserbeitrage betragen entspre-
chend der Abwasserbeitragssatzung:

a) Schmutzwasserbereich 3,34 Euro/m?
b) Regenwasserbereich 1,00 Euro/m?2

Die Kosten fur die Hausanschlussschéachte sind im Gesamtpreis ebenfalls enthal-
ten.

2. Auf der Grundlage der bestehenden Vergabebedingungen der Gemeinde
Rastede wird den Interessenten fur den Erwerb eines Grundstuckes fur den Bau
eines Einfamilienhauses in einer Quote von maximal 50 % der bestehenden
Grundsticke die Wahlmdglichkeit eingerdumt, alternativ. zum Kauf des
Grundstickes ein Erbbaurecht hieran zu begrinden, wobei der anfangliche
Zinssatz 1,0 % betragt. Eine erstmalige Erh6hung des Zinssatzes erfolgt
frihestens nach 10 Jahren. Uber die Hohe eines veranderten Zinssatzes ist zu
gegebener Zeit gesondert zu beschlieBen. Eine Ubertragung des
Erbbaurechtsangebotes, soweit die Quote nicht ausgeschopft wird, ist auf einen
weiteren Vermarktungsabschnitt mdglich, soweit die Quote von insgesamt 50 %
der Grundstiicke nicht Gberschritten wird.
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3. Die Verwaltung wird beauftragt, die flir den Bereich des vorliegenden
Vermarktungsabschnittes eingerdumte Mdoglichkeit des Erbbaurechts auch bei
dem weiteren Vermarktungsabschnitt und bei weiteren Baugebieten, die fir
Grundsticke fur den Bau von Einfamilienhdusern einen Gesamtkaufpreis von
mehr als 150 Euro/m?2 festlegen, zu beriicksichtigen.

4. Im Ubrigen bleiben die Vergabebedingungen unberiihrt.

Sach- und Rechtslage:

Bereits mit Vorlage 2020/142 waren die Grunddaten fir die Festsetzung des Ver-
kaufspreises fur Einfamilienhausgrundstticke im ersten Vermarktungsabschnitt des in
Rede stehenden Bereiches mitgeteilt worden. Bei der letztendlichen Festsetzung des
Verkaufspreises war jedoch die Bitte gedul3ert worden, die Moéglichkeiten einer Re-
duzierung des Kaufpreises zu prufen.

Die Verwaltung hat daraufhin, um der gesetzlichen Forderung nach der Festlegung
des Verkaufspreises Rechnung tragen zu kdnnen, ein Gutachten bei dem daflr zu-
standigen Gutachterausschuss fur Grundstickswerte Oldenburg-Cloppenburg (GAG)
beauftragt. Das Gutachten schlie3t mit einem Marktwert von 190 Euro/m? ab. Das
Gutachten ist dieser Vorlage als Anlage 1 beigefugt. Dabei handelt es sich um einen
Mindestwert, der je Quadratmeter verkaufter Grundstucksflache gilt, nicht etwa um
einen Durchschnittswert. Wirde dies mdglich sein, ware damit der gesetzlichen For-
derung aus 8 125 Abs. 1 des NKomVG zu folgen sein. Da dann ein - jedenfalls fur
eine Teilflache - héherer Preis zu erzielen ware, miusste folglich der erhéhte Preis der
neue ,volle Wert" im Sinne des Gesetzes sein.

Unabh&ngig davon war zusatzlich die Bitte ge&ul3ert worden, die Kommunalaufsicht
beim Landkreis Ammerland zu beteiligen, um die Mdglichkeit der Preisreduzierung
unter Berucksichtigung der bereits genannten gesetzlichen Grundlage prufen zu las-
sen. Neben der Verwaltung hat zeitgleich offensichtlich auch die SPD-Fraktion eine
derartige Anfrage gestellt. Die Antwort der Kommunalaufsichtsbehérde an die SPD-
Fraktion ist deckungsgleich mit der an die Verwaltung und dieser Vorlage als Anlage
2 beigefligt. Dabei ergeben sich die auch von der Verwaltung vorab dargestellten
Feststellungen:

e Das Gutachten des GAG ist fur die Gemeinde bindend.

e Eine Unterschreitung des Mindestverkaufspreises ist nur moglich, wenn dieser an
Kriterien ausgerichtet wird, die eine Ubertragung auf vergleichbare Falle
ermoglichen.

Beispielhaft werden die Bildung privaten Eigentums oder der Zuzug junger Familien

genannt. Diese Uberlegungen sind jedoch groRteils bereits in die Vergabekriterien

der Gemeinde (vgl. Anlage 3) eingeflossen. Dass dennoch eine zum Teil mehrfache

Uberzeichnung der zur Verfiigung stehenden Flachen in der Vergangenheit erfolgt

und auch hier zu erwarten steht, zeigt, dass es ein kaufwilliges Klientel aus allen

Schichten der Bevolkerung gibt und das es gerade keine Rechtfertigung geben kann

fur eine Preisreduzierung, denn das mdglicherweise auf diese Art gewollte Ziel wird

ja bereits jetzt (mehr als) erreicht.
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Es mussten also weitere Kriterien hinzutreten, wobei im Wesentlichen nur eine Ab-
stufung nach Einkommensverhaltnissen verbliebe. Zum einen liegen solche Daten
nicht vor und mussten unter Berucksichtigung der Veranderung der bestehenden
Vergabekriterien zusatzlich erhoben werden. Dabei ware fraglich, wie systematisch
bedingte Einkommensunterschiede (z. B. Angestellte, Selbststandige, Beamte) ver-
gleichbar gemacht werden sollten. Zum anderen wére fraglich, welches Einkommen
und welche Einkommenshohe anzusetzen wére, denn mit der Forderrichtlinie fir die
Schaffung von Wohnraum in der Gemeinde Rastede (vgl. Anlage 4) ist ja bereits eine
besondere Einkommenssituation von Interessenten bericksichtigt.

Auch ware selbst bei Ermittlung eines solchen Wertes fraglich, ob der potenzielle
Kreis von Interessenten nicht auch trotzdem die urspriingliche Preisfestsetzung ak-
zeptieren wirde. Hierbei wird auf die Erfahrung der zuletzt zur Vermarktung anste-
henden Baugebiete verwiesen.

Letztendlich verbleibt auch die Frage, welche Auswirkung eine Reduzierung des
Preises haben wirde, selbst wenn eine solche einen Umfang von 20 % auf den
Grundstiickskaufpreis umfassen wirde. Der sich aus der Einsparung in Verbindung
mit dem betroffenen Grundstick unter Beriicksichtigung des typischen Laufzeitrau-
mes von Hypothekendarlehen von 20 bis 30 Jahren ergebende Betrag wirde sich
auf eine monatliche Belastung nur sehr geringfugig auswirken.

Eine wirkliche Entlastung ware zu erzielen, wenn der Grundstickskaufpreis (zu-
nachst) ganzlich entfallen wirde. Diese Mdéglichkeit wirde sich mit der Eréffnung der
Bestellung eines Erbbaurechtes zugunsten der Kaufer ergeben kénnen. Uber einen
festzulegenden Zeitraum wéren dabei zwar Erbbauzinsen zu zahlen, allerdings nicht
die Tilgungsbetrage an ein Kreditinstitut. Zwar bliebe das Grundstick im Eigentum
der Gemeinde, allerdings stlinde es fur einen ,lUberlebenslangen® Zeitraum — typi-
scher Weise 99 Jahre — in der Verfigungsgewalt des Erbbauberechtigten. Fur die
Gemeinde, die dieses Verfahren bereits in der Vergangenheit praktiziert hatte, erga-
be sich Uberdies der Vorteil, dass die Grundstiicke, langfristig gesehen, in der Zu-
griffsmdglichkeit der Gemeinde verblieben. Dabei kdnnte ein Erbbauzins zurzeit
gunstig angeboten werden, da auch die Gemeinde bei entsprechender Finanzierung
am Kapitalmarkt ausgesprochen ginstige Zinsen erhalten wirde. Der insoweit im
Rahmen des Beschlussvorschlages unterbreitete Zinssatz von 1 % ware dabei aus-
reichend, um neben den Kapitalkosten weiteren Aufwand der Gemeinde, wie zum
Beispiel mdgliche Mehrkosten durch die Gewahrung von Zuschiissen nach der For-
derrichtlinie fir die Schaffung von verginstigten Wohnraum, abzudecken.

Eine Preissituation fiir den Erbbauzins ist im Ubrigen gesetzlich nicht vorgegeben.
Sinnhaft muss er sich, soll er entsprechende Wirksamkeit entfalten, im Wesentlichen
an den marktiblichen Zinsen orientieren. Dies kénnte auch mit der Zielsetzung ein-
hergehen, eine ansonsten héchstens alle drei Jahre mdgliche Anhebung des Erb-
bauzinses, zum Beispiel auf den Ablauf des Zinsbindungszeitraumes fir einen ent-
sprechenden Kredit der Gemeinde festzulegen und eine Verédnderung nur in dem
Umfang vorzunehmen, in dem die Gemeinde unter Umstanden selbst von entspre-
chenden Zinserh6hungen betroffen wére.

Wirde man fur ein Durchschnittsgrundstiick von rund 760 m2 eine Kostenersparnis
von rund 155 Euro/m? zugrunde legen — die ErschlielBungskosten wéaren unabhangig
vom Erbbaurecht sofort zu zahlen — wiirde sich eine monatlich geringere Belastung
von Uber 400 Euro ergeben kénnen.
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Dabei kbnnte durch die Gemeinde nach einem gewissen Zeitraum, beispielsweise
nach Ablauf eines durchschnittlichen Laufzeitraumes fur Hypothekendarlehen fir das
Haus, das Grundstiick durchaus auch dann zu aktuell geltenden Marktpreisbedin-
gungen veraul3ert werden. Der Umfang der Erbbaurechtsgrundstiicke sollte aus
Sicht der Verwaltung dabei maximal so groR3 sein, dass jedenfalls die Einstandskos-
ten der Gemeinde gedeckt sein wirden. Damit kdnnte jedenfalls in diesem Baugebiet
eine Quote von Erbbaugrundstiicken in Hohe von insgesamt 50 % angeboten wer-
den. Fur den ersten Vermarktungsabschnitt wirde sich daraus eine Anzahl von sie-
ben Grundstiicken ergeben, da eine entsprechende Zuordnung auf Quadratmeter-
ebene gewahlt worden ist.

Im Ubrigen konnte bei der Vergabe der Erbbaurechtsgrundstiicke so verfahren wer-
den, dass die Vergabekriterien an sich nach wie vor Berucksichtigung finden. Inso-
fern bliebe es bei der dortigen Rangreihenfolge, indem zun&chst den Interessenten
die Moglichkeit des Wahlrechtes zwischen Kauf oder Erbbaurecht angeboten wird.
Soweit in einem Vermarktungsabschnitt moglicherweise niemand von der Mdglichkeit
Gebrauch machen wirde, wirde dies kein Problem darstellen, sondern erméglicht,
wie bisher, den Verkauf zu bisherigen Bedingungen. Die insoweit vorgeschlagene
Quote von 50 % wirde damit eine Maximalquote darstellen. Soweit alle Mdglichkei-
ten ausgeschopft worden sind, verbliebe fir die jeweils restlichen Grundsticke der
Kauf, wobei Uber die Anwendung der Vergabekriterien dann bereits auch eine ent-
sprechende soziale Abstufung erfolgt sein kénnte.

Im Zusammenhang mit der Beratung zur Festsetzung von Verkaufspreisen fur Bau-
grundsticke sind weitere Antrdge der Fraktion UWG (vgl. Vorlage 2021/053) und
Bindnis 90/Die Griunen (vgl. Vorlage 2021/052) vorgelegt worden. Auf die Ausfih-
rungen zu den Vorlagen wird insoweit verwiesen.

Eine Bertlicksichtigung des Antrages der UWG hatte keine unmittelbare Auswirkung
auf die Preisgestaltung und kann deshalb separat behandelt werden.

Fiar den Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen gilt dies grundsatzlich ebenfalls,
jedoch mit folgenden Einschrankungen:

e Die mdgliche Einraumung des Erbbaurechtes wird hier an eine individuelle
Einkommenssituation geknupft. Zu der grundsatzlichen Problematik der
Ermittlung des Einkommens wurde bereits Stellung genommen. Auch hier ware
jedoch eine Beratung moglich, da die vorgeschlagene Regelung nicht den
Mindestkaufpreis, sondern nur den Kreis der Anspruchsberechtigten bertihren
wirde.

e Die Verwaltung hatte bislang die politische Diskussion so wahrgenommen, dass
die Preissituation eines Baugebietes allgemein niedriger ausfallen solle, ohne
dass dies in weitere Differenzierungen der Anspruchsvoraussetzungen minden
musste. Deshalb sind im Rahmen dieser Vorlage keine weiteren Ausfihrungen
hierzu erfolgt.

e Da es sich bei dem vom GAG ermittelten Wert um einen Mindestwert handelt, ist
eine Erhbhung, z.B. gekoppelt an die Grundstticksflache, moglich.
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e Die Frage der Mehrfamilienhauser, auch mit einer quotalen Berlicksichtigung
besonderer sozialer Bedingungen, wurde bereits in anderen Baugebieten, zuletzt
im Baugebiet ,Sudlich Schlosspark 1V, Friedrichskamp® bertcksichtigt. Aus Sicht
der Verwaltung gilt dies auch weiterhin, kommt jedoch aktuell in dem
Vermarktungsabschnitt dieses Baugebietes nicht zum Tragen, da Kkeine
entsprechenden Grundstiicke in diesem Bereich vorgesehen sind.

Unabhéngig von den vorgenannten Hinweisen in Bezug auf die entsprechenden An-
trdge der Fraktionen bestiinde auRerdem die Mdglichkeit, dass von der Verwaltung
vorgestellte Verfahren auch noch fur das Baugebiet ,Im Gohlen®, gegebenenfalls in
weiteren Vermarktungsabschnitten, zu bertcksichtigen. Damit wirde auch im
Hauptort eine solche Regelungsmoglichkeit Anwendung finden kdnnen. Dies auch
deshalb, da aufgrund des Normenkontrollverfahrens lediglich bislang sechs Kaufver-
trdge geschlossen worden sind.

Nachteilig an dieser Lésung ware der teilweise Entfall von Liquiditat fir die Gemein-
de, die unter Umstéanden dazu eingesetzt werden wirde, zusatzliche infrastrukturelle
Einrichtungen mit vergleichsweise geringem Aufwand zu schaffen. Eine solche Folge
wirde sich allerdings grundsatzlich auch dann ergeben, wenn eine Reduzierung des
Kaufpreises fur alle Grundstiicke moglich gewesen ware.

Weitere Moglichkeiten einer Preisreduktion fur dieses Gebiet sind zwar grundsatzlich
geprift, jedoch im Ergebnis letztendlich verworfen worden. Hierzu gehort beispiels-
weise die Reduzierung der jeweiligen Grundstlicksgré3e der einzelnen Grundsttcke.
Zum einen waren die ErschlieBungsarbeiten hier bereits zum Zeitpunkt der ersten
Beratung abgeschlossen und hatten folglich nur mit einem erheblichen zuséatzlichen
Aufwand verandert werden kénnen. Zum anderen sind die Grundsticke aufgrund der
GroRe und des Zuschnittes Uberwiegend nicht geeignet, aufgeteilt werden zu kon-
nen.

DarlUber hinaus hatte eine solche MalRhahme, selbst wenn sie technisch noch mdg-
lich gewesen ware, das Problem zusatzlicher Auswirkungen, zum Beispiel im Hin-
blick auf zusatzlichen Verkehr, die bei der Aufstellung des Bebauungsplanes im Ab-
wagungsvorgang nicht beriicksichtigt worden wéren. Solche Uberlegungen konnten
also allenfalls bei neuen Baugebieten unter Einbeziehung eines entsprechenden
stadtebaulichen Konzeptes bertcksichtigt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Auf die Sach- und Rechtslage wird verwiesen. Bei Anwendung entsprechender Uber-
legungen und der Ausnutzung einer Quote fur Erbbaugrundstiicke von 50 % der Ge-
samtgrundstticke ergdben sich Einnahmen in H6he von rund 2,7 Millionen Euro.

Auswirkungen auf das Klima:

Die durch die Bautatigkeit begriindeten Auswirkungen auf das Klima sind insgesamt
bereits bei der Aufstellung des Bebauungsplanes hinreichend beleuchtet worden.
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Anlagen:

Anlage 1 — Grundstuckwertgutachten
Anlage 2 — Antwort der Kommunalaufsichtsbehorde nach Anfrage der SPD
Anlage 3 — Vergabekriterien der Gemeinde Rastede

Anlage 4 — Forderrichtlinie fur die Schaffung von Wohnraum in der Gemeinde Raste-
de
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/052A
freigegeben am 29.04.2021

Stab Datum: 28.04.2021
Sachbearbeiter/in: Kobbe, Ralf

Erweiterung der Vergaberichtlinien fir Baugrundstiicke - Antrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
o) 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, nach dem Verkauf der Wohnbaugrundstticke im ers-
ten und zweiten Verkaufsabschnitt des Wohnbaugebiets ,Nordlich Feldstral3e” in
Ipwege, eine Evaluierung hinsichtlich der vorgenommenen Grundstiicksvergaben
vorzunehmen und im Anschluss den politischen Gremien zur weiteren Beratung tUber
die Vergabekriterien vorzulegen.

Sach- und Rechtslage:

Beschlussauszug
offentliche Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 26.04.2021

Tagesordnungspunkt 7

Erweiterung der Vergaberichtlinien fur Baugrundstiicke - Antrag der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen
Vorlage: 2021/052

Sitzungsverlauf:

Herr Langhorst weist eingangs darauf hin, dass Einvernehmen unter den Fraktionen
herrscht, die Tagesordnungspunkte 7 und 8 gemeinsam zu beraten und anschlie-
Bend separat dariiber abzustimmen.

Frau Dr. Eyting stellt noch einmal umfassend den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Griunen vor, der einerseits einen dreigeteilten Vergabeschlissel und zudem ergan-
zende Vergabekriterien zum bisherigen Verfahren beinhaltet. Schwerpunkte bilden
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dabei die Einrdumung eines Erbbaurechts, die Starkung des sozialen Wohnungs-
baus und die Bereitstellung von kleineren Grundstiicken, um auch alternativen Bau-
formen Raum zu bieten. Sie bemerkt erganzend, dass es der Fraktion auch darum
geht, die Vergabekriterien ausgewogen zu gestalten, um den Neublrgern eine
schnelle Verwurzelung im jeweiligen Ort zu erméglichen. Vor dem Hintergrund des
aktuell zum Verkauf anstehenden Baugebiets in Ipwege fiihrt sie aus, dass mit der
Vergabe von Erbbaurechten eine wesentliche Forderung der Griinen mit eingeflos-
sen ist. Dartber hinaus liegen hinsichtlich der zuletzt im Herbst 2019 geénderten
Vergabekriterien noch keine Erfahrungswerte vor, sodass sie den Vorschlag unter-
breitet, vor einer weiteren Beratung Uber den eingereichten Antrag zunachst die bei-
den Verkaufsabschnitte in Ipwege zu vermarkten und anschliel3end die erfolgte
Vergabe zu evaluieren.

Herr Henkel bemerkt, dass die soziale Komponente bei der Vermarktung von Grund-
stiicken bereits beim Friedrichskamp mit eingeflossen ist und bei den weiteren Uber-
legungen auch bericksichtigt werden muss, dass sich ein Mietpreis von 6 Euro / gm
durch die derzeit zur Verfugung stehenden umfanglichen Férderprogramme errei-
chen lasst.

Herr Theo Meyer fihrt hinsichtlich des Antrages der UWG-Fraktion aus, dass damit
mehr Flexibilitdt erreicht werden soll, um Eigentimern den Verkauf eines grof3en
Grundstickes und den Kauf eines kleineren Grundstickes zu erleichtern. Dessen
ungeachtet raumt er ein, dass die seitens der Verwaltung dargestellte Problematik
hinsichtlich des zeitlichen Ablaufs im Rahmen der Vergabe nachvollziehbar ist, so-
dass gegebenenfalls die Sachlage noch einmal intensiver betrachtet werden musste,
um Losungsansatze finden zu kénnen.

Blrgermeister Krause legt dar, dass der Ansatz der UWG nachvollziehbar ist, jedoch
potenzielle Bewerber ihr altes Grundstick mit Haus verkaufen missten, ohne zu wis-
sen, ob sie ein neues Grundstiick erhalten. Er weist darauf hin, dass mit der zuletzt
im Herbst 2019 erfolgten Anderung der Vergaberichtlinie erst einmal Erfahrungswer-
te gesammelt werden sollten.

Im weiteren Verlauf der Diskussion werden von Herrn Bohmann, Herrn Janf3en, Frau
Dr. Eyting, Frau Fisbeck, Herrn Ahlers, Herrn Segebade, Herrn Theo Meyer und
Herrn Sire die jeweiligen wohnungsbaupolitischen Grundausrichtungen und Ziele
der Fraktionen thematisiert.

Herr Langhorst fast im Anschluss die Beratung zusammen und unterbreitet nachfol-
genden Beschlussvorschlag.

Beschlussempfehlung:

Die Verwaltung wird beauftragt, nach dem Verkauf der Wohnbaugrundstiicke im ers-
ten und zweiten Verkaufsabschnitt des Wohnbaugebiets ,Noérdlich Feldstrale® in
Ipwege, eine Evaluierung hinsichtlich der vorgenommenen Grundstiicksvergaben
vorzunehmen und im Anschluss den politischen Gremien zur weiteren Beratung tber
die Vergabekriterien vorzulegen.

Seite 2 von 3



Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:

Finanzielle Auswirkungen:

Zur Zeit nicht ermittelbar, da diese in Abhéangigkeit zu den im Einzelnen
beschlossenen mdglichen Veranderungen der Vergabekriterien stehen wirden.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

Anlage 1 - Antrag
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2021/053A
freigegeben am 29.04.2021

Stab Datum: 28.04.2021
Sachbearbeiter/in: Kobbe, Ralf

Richtlinie fur die Vergabe von Grundstuicken - Antrag der UWG-
Fraktion

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
o) 04.05.2021 Rat

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, nach dem Verkauf der Wohnbaugrundstticke im ers-
ten und zweiten Verkaufsabschnitt des Wohnbaugebiets ,Nordlich Feldstralle® in
Ipwege, eine Evaluierung hinsichtlich der vorgenommenen Grundstiicksvergaben
vorzunehmen und im Anschluss den politischen Gremien zur weiteren Beratung tUber
die Vergabekriterien vorzulegen.

Sach- und Rechtslage:

Beschlussauszug
offentliche Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vom 26.04.2021

Tagesordnungspunkt 8

Richtlinie fur die Vergabe von Grundstiicken - Antrag der UWG-Fraktion
Vorlage: 2021/053

Sitzungsverlauf:

Es wird auf die Beratung unter Tagesordnungspunkt 7 verwiesen.

Es erfolgt keine weitere Aussprache.
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Beschlussempfehlung:

Die Verwaltung wird beauftragt, nach dem Verkauf der Wohnbaugrundstticke im ers-
ten und zweiten Verkaufsabschnitt des Wohnbaugebiets ,Nordlich FeldstralRe® in
Ipwege, eine Evaluierung hinsichtlich der vorgenommenen Grundstiicksvergaben
vorzunehmen und im Anschluss den politischen Gremien zur weiteren Beratung tuber
die Vergabekriterien vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 11
Nein-Stimmen:

Enthaltung:

Ungultige Stimmen:

Finanzielle Auswirkungen:

Zurzeit keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

Anlage 1 — Antrag UWG
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