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Satzungsbeschluss Bebauungsplan Nr. 100
Einreichung eines Klageverfahrens

Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz durch den Klager

AuBervollzugsetzung des Bebauungsplanes Nr. 100 mit Hinweis durch OVG auf Mangel des
Bebauungsplanes, die zu einer Rechtsunwirksamkeit fliihren kénnten

Beschluss zur 1.erneuten offentlichen Auslegung im Erganzungsverfahren zur Heilung der
im Rahmen der AuBervollzugssetzung Hinweise auf Mangel (Stichwort: Verkehrszahlen /
Schallimmissionen zum Verkehr)

1.Erneute offentliche Auslegung im Erganzungsverfahren hinsichtlich Verkehr und
Schallimmissionen aus dem Verkehr

Urteil zur Feststellung der Unwirksamkeit des Bebauungsplanes Nr. 100

Beschluss zur 2.erneuten offentlichen Auslegung im Erganzungsverfahren zur Heilung der
im Rahmen des Feststellungsbeschlusses angezeigten Mangel (Stichwort:
Ausfertigungsdatum des Bebauungsplanes und Oberflachenentwasserungskonzept)

2.Erneute 6ffentliche Auslegung im Erganzungsverfahren in verkirzter Form
Satzungsbeschluss mit rickwirkender Inkrafttretung im Erganzungsverfahren

Bekanntmachung und damit Inkrafttreten des erganzten Bebauungsplanes Nr. 100

20.03.2018
15.03.2019
06.03.2020

15.07.2020

22.03.2021

09.04.-10.05.2021

30.06.2021

09.08.2021

19.08.-02.09.2021
05.10.2021
Ab 41. KW
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Urteil Nds. OVG vom 30.06.2021: (JRASTED €

1. Abwagungsmangel hinsichtlich der Verkehrsprognose und der daraus prognostizierten Verkehrslarmbelastung

Rachtswidrig ist der Bebauwungsplan schon deshalb, wed der Ral der Antragsgegrerin
den planbedingtfaery Zu- wuwnd Abgangsverkebhr felhilerhial® prognostiziert wnd damit sowofil
die Belasfung des drflichen Verkehrsnetzes, als auch die planbedingten Limmimmissi-

anerr falsch eingeschatzt hat.

2. Fehlende Auslegung des Oberflachenentwasserungskonzeptes 2017 als umweltrelevanter Belang im Rahmen der
offentlichen vom 06.10. —06.11.2017

Es ist emnstlich zweifelhaft, ob nicht jedenfalls das Entwasserungskonzept fir Oberfla-
chenwasser des Ingenieurbiros Borjes aus dem September 2017 hatte Gegenstand der
dffentlichen Auslegung sein milssen. Mach § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGEB muss die Gemeindea
neben dem Planentwurf und dessen Begrindung diejenigen Stellungnahmen ausiegen,
die - erstens - umweltbezogen, - zweitens - nach ihrer Einschétzung wesentlich sind und
- drittens - zum Auslegungszeitpunkt bereits vorliegen. Der Begriff der Stellungnahme ist
dabei weit zu fassen und kann namentlich auch im Auftrag der Gemeinde erstellte Gut-
achten umfassen (VGH BW, Urt. v. 20.9.2010 - 8 § 2801/08 -, ESVGH 51, 188 = juris

Rn. 38-40; S&chsOVG, Urt. v. 98.3.2012 - 1 C 13/10 -, juris Rn. 56). . w2 . Simes Sl

2. Formeller Fehler zur Ausfertigung des Planes

Unabh&ngig davon wurde der Bebauungsplan nicht ordnungsgemal ausgefertigt. Der
gemaElk § 10 Abs. 3 Satz 1 BauSEB erforderlichen ortsiablichen Bekanntmachung muss
eine wirksame Ausfertigung vorausgehen (stRspr., vgl. m. w. N. BVerwS, Beschl. v.
89.5.1996 - 4 B 80.96 -, juris Rn. 3 = NVwZ-RR 19986, 630 = BRS 58 Nr. 41). Das fehit.
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Zu 1.: Abwagungsmangel hinsichtlich der Verkehrsprognose und der daraus
prognostizierten Verkehrslarmbelastung

Durchfiihrung eines Erganzungsverfahren, Beschluss vom 22.03.2021
1.Erneute 6ffentliche Auslegung vom 09.04.2021 — 10.05.2021

Eingang Stellungnahmen Trager 6ffentlicher Belange (13)

Seitens der Trager offentlicher Belange ist lediglich vom Landkreis Ammerland eine Stellungnahme zu den
erganzten beziehungsweise geanderten Teilen abgegeben worden. Die Ubrigen Stellungnahmen betreffen nur
die nachfolgende Umsetzung des Bebauungsplanes (Abstimmung Leitungsplane etc.). Die vollstandigen
Stellungnahmen und entsprechenden Abwagungsvorschlage sind der Anlage 1 zur Beschlussvorlage zu
entnehmen.

Eingang Stellungnahmen Biirgerinnen und Biirger (25)
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Wesentliche Themen aus den Stellungnahmen der Burgerinnen und Blrger:

Hinweis:
Gem. § 4a Abs. 3 BauGB flieRBen nur die Stellungnahmen in die Abwagung ein, die zu den
geanderten Teilen vorgetragen wurden.

1. Themenfeld: Verkehrliche ErschlieBung fiir das Plangebiet

2. Themenfeld: Immssionsauswirkungen
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Themenfeld: Verkehrliche ErschlieBung fur das Plangebiet =

Folgende wesentliche Punkte werden angesprochen bzw. fachlich in Frage gestellt:

- Anregungen zu alternativen verkehrlichen ErschlieBungsmoglichkeiten (unterschiedliche Varianten werden
angesprochen)

— Sicherheit der schwacheren Verkehrsteilnehmer (Fulganger und Radfahrer) auf der StralRe Im Gohlen sei
nicht gewahrleistet

—> Sicherheit der Verkehrsteilnehmer an ausgewahlten Punkten sei nicht gewahrleistet, z.B. Einmiindung
MdihlenstralSe, Kindergarten

- Auswirkungen auf nachgeordnete StraRen, z.B. Mihlenstralle, Hankhauser StraRe, Parkstral3e seien nicht
ausreichend untersucht

—> Fragen zu den Grundlagen und Annahmen des Verkehrsgutachtes, z.B. Fahrten von gewerblichen Nutzungen,
Tennishalle

— Vorschlage fir den Ausbau der StraRe Im Gohlen, z.B. Aufpflasterungen, Querungshilfe Hohe ,,Am Hankhauser
Busch — Graf-von-Galen-StralSe, zuldssige Geschwindigkeit max. 30 km/h, besser Schrittgeschwindigkeit
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Themenfeld: Immssionsauswirkungen

Folgende wesentliche Punkte werden angesprochen bzw. fachlich in Frage gestellt:

- Unzutreffende Annahme im Gutachten zu einzelnen angesetzten Immissionsorten

- Nichtbericksichtigung der Gerdusche der Wasserstromung in der Bake als Emissionsquelle

- Auswirkungen des Baustellenlarms bei einer angenommenen Gesamtbauzeit von 8-10 Jahren

— Heranziehung einer falschen Berechnungs- und Beurteilungsgrundlage im Gutachten. Satt der 16. BImSchV sei
die TA Larm heranzuziehen



Urteil Nds. OVG vom 30.06.2021: (JRASTED €

1. Abwagungsmangel hinsichtlich der Verkehrsprognose und der daraus prognostizierten Verkehrslarmbelastung

Rachtswidrig ist der Bebauwuwng: rr deshalb, weil der Rat der Antragsgegrnearin

den planbedingferr Zu- wrrd Abg i fehilaerhral® prognostiziert wnd damit sowofif
die Belasfung des drtlichen Ver as, als awch die planbedingten Liammimmissi-

anerr falsch eingeschatzt hat.

2. Fehlende Auslegung des Oberflachenentwasserungskonzeptes 2017 als umweltrelevanter Belang im Rahmen der
offentlichen vom 06.10. - 06.11.2017

Es ist emnstlich zweifelhaft, ob nicht jedenfalls das Entwasserungskonzept fir Oberfla-
chenwasser des Ingenieurbiros Borjes aus dem September 2017 hatte Gegenstand der
dffentlichen Auslegung sein milssen. Mach § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGEB muss die Gemeindea
neben dem Planentwurf und dessen Begrindung diejenigen Stellungnahmen ausiegen,
die - erstens - umweltbezogen, - zweitens - nach ihrer Einschétzung wesentlich sind und
- drittens - zum Auslegungszeitpunkt bereits vorliegen. Der Begriff der Stellungnahme ist
dabei weit zu fassen und kann namentlich auch im Auftrag der Gemeinde erstellte Gut-
achten umfassen (VGH BW, Urt. v. 20.9.2010 - 8 § 2801/08 -, ESVGH 51, 188 = juris

Rn. 38-40; S&chsOVG, Urt. v. 98.3.2012 - 1 C 13/10 -, juris Rn. 56). . w2 . Simes Sl

2. Formeller Fehler zur Ausfertigung des Planes

Unabh&ngig davon wurde der Bebauungsplan nicht ordnungsgemaik ausgefertigt. Der
gemaElk § 10 Abs. 3 Satz 1 BauSEB erforderlichen ortsiablichen Bekanntmachung muss
eine wirksame Ausfertigung vorausgehen (stRspr., vgl. m. w. N. BVerwS, Beschl. v.
89.5.1996 - 4 B 80.96 -, juris Rn. 3 = NVwZ-RR 19986, 630 = BRS 58 Nr. 41). Das fehit.



Zu 2.: Fehlende Auslegung des Oberflachenentwasserungskonzeptes 2017 als
umweltrelevanter Belang im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung vom 06.10. - 06.11.2017

Durchfiihrung eines Erganzungsverfahren, Beschluss vom 09.08.2021
2.Erneute offentliche Auslegung vom 19.08.2021 — 02.09.2021

Neben dem Oberflachenentwasserungskonzept, welches aufgrund der Aktualitat von
Starkregenereignissen Uberarbeitet wurde, wurden zusatzlich und ohne Rechtsanspruch auch erganzende
MalRknahmen des Entwasserungsantrages (Bypass, Rahmendurchlasse), die nicht Voraussetzung einer
Genehmigung sind, sondern bereits zuklinftige MaBRnahmen zum Hochwasserschutz darstellen, ausgelegt.

Eingang Stellungnahmen Trager 6ffentlicher Belange (10)

Seitens der Trager offentlicher Belange sind keine relevanten Stellungnahmen zu den erganzten
beziehungsweise geanderten Teilen abgegeben worden. Die vollstandigen Stellungnahmen und
entsprechende Abwagungsvorschlage sind der Anlage 4 zur Beschlussvorlage zu entnehmen.

Eingang Stellungnahmen Biirgerinnen und Biirger (13)
Darstellung der wesentlichen Themen siehe nachste Folie



Wesentliche Themen aus den Stellungnahmen der Biirgerinnen und Biirger:
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Hinweis:

Gem. § 4a Abs. 3 BauGB flieRen nur die Stellungnahmen in die Abwagung ein, die zu den geanderten
Teilen vorgetragen wurden.

1. Themenfeld: Oberflachenentwasserungskonzept fiir das Plangebiet
2. Themenfeld: Konzept zum Ausbau der Hankhauser Bake

3. Themenfeld: Durchfiihrung des Verfahrens der erneuten o6ffentlichen
Auslegung gemaR § 4a (3) BauGB
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1. Themenfeld: Oberflachenentwasserungskonzept fiir das Plangebiet
Folgende wesentliche Punkte werden angesprochen bzw. fachlich in Frage gestellt:

- Uberflutung des Plangebietes bei Regenereignissen ab einer bestimmten Stirke

- Mangelnde Leistungsfahigkeit und fachliche Konzeption des Regenriickhaltebeckens RRB
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2. Themenfeld: Konzept zum Ausbau der Hankhauser Bake

Folgende wesentliche Punkte werden angesprochen bzw. fachlich in Frage gestellt:

- Auswirkungen auf Rastede insgesamt

- Auswirkungen auf die Umgebung der Bdke und das Plangebiet

- Auswirkungen auf bestimmte StraRenziige

- Fehlender Generalentwasserungsplan

- Fehlerhafte MalRnahmen in der Vergangenheit, z.B. Sanierung der SchloRparkteiche

- Auswirkungen auf den Unterlauf der Bike bis zur Nordsee

- Fachlich falsche Grundannahmen des Ausbaukonzeptes, z.B. Wasserstande, Einzugsgebiet
— Fachlich untaugliche MaBnahmen und Berechnungsmodelle zum Ausbau der Bake

- Anregungen zum fachlichen Ausbau der Bake



Themenfeld: Durchfiihrung des Verfahrens der erneuten o6ffentlichen Auslegung gemaf §
4a (3) BauGB

Folgende wesentliche Punkte werden angesprochen bzw. fachlich in Frage gestellt:
- Zeitraum der offentlichen Auslegung
- Beschrankung zur Abgabe von Stellungnahmen auf die gednderten Inhalte der Planunterlagen

Baugesetzbuch *) (BauGB)

§ 4a Gemeinsame Vorschriften zur Beteiligung

(1) .....

(2) .....

(3) Wird der Entwurf des Bauleitplans nach dem Verfahren nach § 3 Absatz 2 oder § 4 Absatz 2 gedandert oder erganzt, ist
er erneut auszulegen und sind die Stellungnahmen erneut einzuholen. Dabei kann bestimmt werden, dass
Stellungnahmen nur zu den gedanderten oder erganzten Teilen abgegeben werden kdnnen; hierauf ist in der erneuten
Bekanntmachung nach § 3 Absatz 2 Satz 2 hinzuweisen. Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stellungnahme kann
angemessen verkiirzt werden. Werden durch die Anderung oder Ergdnzung des Entwurfs des Bauleitplans die Grundziige
der Planung nicht beriihrt, kann die Einholung der Stellungnahmen auf die von der Anderung oder Ergdnzung betroffene
Offentlichkeit sowie die beriihrten Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange beschriankt werden.

(4) ......

uuuuuuuuuuu



Urteil Nds. OVG vom 30.06.2021: (JRASTED €

1. Abwagungsmangel hinsichtlich der Verkehrsprognose und der daraus prognostizierten Verkehrslarmbelastung

Rachtswidrig ist der Bebauwungs, 1 deshalb, weil der Ral der Antragsgegrnerin
den planbedingterny Zu- wnd Abgs wr fehlaertrall prognostiziert wnd damit sowofif
die Belasfung des drtlichenr WVerk s, als auch die planbedingten Liamrimmissi-
anerr falsch eingeschatzt hat.

2. Fehlende Auslegung des Oberflachenentwasserungskonzeptes 2017 als umweltrelevanter Belang im Rahmen der
offentlichen vom 06.10. - 06.11.2017

Es ist emnstlich zweifelhaft, ob nicht jedenfalls das Entwasserungskonzept fir Oberfla-
ptember 2017 hatte Gegenstand der
2 Satz 1 BauGB muss die Gemeinds

chenwasser des Ingenieurbiros
dffentlichen Auslegung sein mis
neben dem Planentwurf und des
dia - erstens - umweltbezogen, -
- drittens - zum Auslegungs=zeitp in. Der Begriff der Stellungnahme ist
dabei weit zu fassen und kann n Muftrag der Gemeinde erstellte Gut-
achten umfassen (VGH BW, Url. v. cu.s.cuiu - o S 2801/08 -, ESVGH 61, 188 = juris
Rn. 38-40; SachsOVG, Urt. v. 9.3.2012 - 1 C 13/10 -, juris Rn. 56). i . v 50 o0 - _wee 2018

ejenigen Stellungnahmen ausiegen,
er Einschétzung wesentlich sind und

2. Formeller Fehler zur Ausfertigung des Planes

Unabh&ngig davon wurde der Bebauungsplan nicht ordnungsgemaik ausgefertigt. Der
gemaElk § 10 Abs. 3 Satz 1 BauSEB erforderlichen ortsiablichen Bekanntmachung muss
eine wirksame Ausfertigung vorausgehen (stRspr., vgl. m. w. N. BVerwS, Beschl. v.
8.5.1986 - 4 B 80.96 -, juris Rn. 3 = NWVwZ-RR 1098, §30 = BRS 58 MNr. 41). Das fehit,
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Zu 3.: Formeller Fehler zur Ausfertigung des Planes

Der Mangel wird im Zuge des Erganzungsverfahrens zum Bebauungsplan Nr. 100 nach einem
erneuten Satzungsbeschluss sowie Bekanntmachung ausgeraumt.



Durch das Erganzungsverfahren gem. § 214 Abs. 2 BauGB einschl. 2 erneuter Auslegungen
konnen mit erneutem Satzungsbeschluss die Mangel des rechtsunwirksam erklarten

Bebauungsplanes Nr. 100 behoben werden.
Urteil Nds. OVG vom 30.06.2021:

(JRASTED E
1. Abwadgungsmangel hinsichtlich der Verkehrsprognose und der daraus prognostizierten Verkehrslarmbelastung

r deshalb, weil der Rat der Antragsgegnerin
ar fehlerhal® prognostiziert und damit sowohi
s, als auch die planbedingten Lirmimmissi-

Rechtswidrig ist der Bebauu.
den planbedingten Zu- und £
die Belastung des dritlichen
onen falsch eingeschatzt hai

2. Fehlende Auslegung des Oberflachenentwasserungskonzeptes 2017 als umweltrelevanter Belang im Rahmen der
offentlichen vom 06.10. - 06.11.2017

Es ist ernstlich zweifelhaft, ob nicht jedenfalls das Entwasserungskonzept fir Oberfla-
eptember 2017 hatte Gegenstand der
. 2 Satz 1 BauGB muss die Gemeinde
liejenigen Stellungnahmen ausiegen,
rer Einschatzung wesentlich sind und
jen. Der Begriff der Stellungnahme ist
I Auftrag der Gemeinde erstellte Gut-

chenwasser des Ingenieurbiro
dffentlichen Auslegung sein mil
neben dem Planentwurf und de
die - erstens - umweltbezogen,
- drittens - zum Auslegungszeit|

dabei weit zu fassen und kann
achten umfassen (VGH BW, Urn. v. zu.y.2u1u - 5 S 2801/08 -, ESVGH 61, 188 = juris

Rn. 38-40; S&chsOVG, Urt. v. 9.3.2012 - 1 C 13/10 -, juris Rn. 56). i ..vwr- s oo - _wee 201

2. Formeller Fehler zur Ausfertigung des Planes

Unabhangig davon wurde der E plan nicht ordnungsgemal ausgefertigt. Der
gemaR § 10 Abs. 3 Satz 1 Bau rrlichen ortsUblichen Bekanntmachung muss
eine wirksame Ausfertigung voi / (stRspr., vgl. m. w. N. BVerwG, Beschi. v.
9.5.1996 - 4 B 60.96 -, juris Rn. RR 1996, 630 = BRS 58 Nr. 41). Das fehlt.
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Zusammenfassung der Ergebnisse der Beteiligungsverfahren

Nach Auffassung der Gemeinde sind mit dem durchgefiihrten Erganzungsverfahren und den hierzu
erarbeiteten Unterlagen (erganzte Fachgutachten zur verkehrlichen ErschlieBung, zum Immissionsschutzes
und zur Oberflachenentwasserung) alle Anforderungen, die vom 1.Senat des Nds. OVG in den schriftlichen
Begriindungen der ergangenen Entscheidungen dokumentiert wurden, abgearbeitet worden.

Im Zuge des durchgefiuhrten Erganzungsverfahrens einschliellich der zwei erneuten offentlichen
Auslegungen sind keine neuen Erkenntnisse fur die Inhalte der Planung oder die durchzufiihrende

Abwagung aufgetreten, die zu einer Veranderung der Planinhalte geflihrt haben.

Somit kann der Bebauungsplan in der vorliegenden Fassung als Satzung beschlossen werden.
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Mogliche Losungsansatze aulRerhalb der Bauleitplanung:

1. Nach Abschluss des Verkaufsverfahrens des jeweiligen Verkaufsabschnittes wird in
Monitoringverfahren in Bezug auf die jeweilige Verkehrsbelastung durchgefiihrt und die Ergebnisse
dem Ausschuss vorgestellt.



Legende:

| Verkaufsabschnitt 1: 2019 (20.7 16m?)
Verkaufsabschnitt 2 2020 (8 058m?)
Verkaufsabschnitt 3: 2022 (8.750m7)
Verkaufsahschnitt 4: 2023 (10.771m?)
Verkaufsabschnitt §: 2024 (12.782m?)

H Verkaufsabschnitt 8: 2025 (13.234m?)
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Mogliche Losungsansatze aulRerhalb der Bauleitplanung:

Nach Abschluss des Verkaufsverfahrens des jeweiligen Verkaufsabschnittes wird ein
Monitoringverfahren in Bezug auf die jeweilige Verkehrsbelastung durchgefiihrt und die Ergebnisse

dem Ausschuss vorgestellt.

Gestaltung der ErschlieBungsplanung






Verkehrsberuhigter Bereich mit Abschnittshildung und
optischer Trennung der Mischverkehrsflache

Abbildung 43: Beispiele fiir optische Trennungen (Fotos: IGS mbH 2013)

Sammelstrafe mit ausgewiesenem Verkehrsberuhigtem Bereich

Strale, die mehrere Wohnstrallen mit dem Ubergeordneten Strallennetz verbindet. Im Regelfall ist
diese ebenfalls von Wohnbebauung umgeben (Abbildung 37).

Abbildung 4: Beispielhafte Darstellung einer punktuellen Einengung im StraBenraum zur Reduzierung der
Fahrgeschwindigkeit (Foto: IGS mbH 2013)

Abbildung 37: Beispiel einer Sammelstrale mit ausgewiesenem Verkehrsheruhigtem Bereich



Gestaltung der StraBe ,Im Gohlen* IRS 4 et

Verkehrsplanung + Verkenhrstechnik = Mobilitat

* Engstelle vertraglich mit der Ausweisung und Gestaltung als
Verkehrsberuhigter Bereich (,Spielstralte”)

* Querungen des Ful’- und Radverkehrs sollen gestalterisch hervorgehobe of
werden (farbliche Gestaltung, Aufpflasterung, 0.a.) ‘ '

 Ubergang vom Verkehrsberuhigten Bereich in die MihlenstraRe sollte klar
gestaltet werden, so dass die Vorfahrtsituation intuitiv begreifbar ist.

Stand: 29 09 2021 Zusammenfassung VU ,Im Gohlen®



4 cm Schwarzdecke

10 cm Asphalttragschicht
15 cm Schottertragschicht

Absturzsicherung

Grenze
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Beschlussvorschlag:
1. Die Durchfuhrung eines erganzten Verfahrens nach § 214 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) zur rickwirkenden
Inkraftsetzung des Bebauungsplanes Nr. 100 — Im Gohlen mit Begriundung und Umweltbericht sowie ortlichen

Bauvorschriften wird beschlossen.

2. Die im Rahmen der 1. erneuten Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB sowie der Beteiligung der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemald § 4 Abs. 2 BauGB in Verbindung mit § 4a Abs. 3
BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der Grundlage dieser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des
Ausschusses fur Bau, Planung, Umwelt und Strallen am 04.10.2021 bertcksichtigt.

3. Die im Rahmen der 2. erneuten Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB sowie der Beteiligung der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemald § 4 Abs. 2 BauGB in Verbindung mit § 4a Abs. 3
BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der Grundlage dieser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des
Ausschusses fur Bau, Planung, Umwelt und Strallen am 04.10.2021 berucksichtigt.

4. Die bisherige Beschlussfassung und Abwagung wird bestatigt.

5. Der Bebauungsplan Nr. 100 — Im Gohlen mit Begrindung und Umweltbericht sowie die ortlichen Bauvorschriften
werden gemald § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung mit § 10 Abs. 1 BauGB beschlossen.



Vielen Dank
fur lhre
Aufmerksamkeit!
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