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Beschlussvorschlagq:

1. Der Entwurf der Windpotenzialstudie 2022 wird zur Kenntnis genommen. Es wird
angestrebt, zusatzlich zu den vorhanden Flachen zur Errichtung von
Windenergieanlagen der Windpotentialstudie 2016 weitere Flachen von
wenigstens 272 ha bereitzustellen.

2. Auf der Grundlage des Planentwurfes sowie der Beratungen des Ausschusses fur

Klima und Umwelt vom 20.09.2022 erfolgt die Beteiligung der Einwohner und der
Trager offentlicher Belange.

Sach- und Rechtslage:

Mit Beschluss vom 08.03.2022 war die Erarbeitung einer Windpotenzialstudie 2022
beauftragt worden. Hintergrund dieser Beauftragung war, abgesehen von den
aktuellen politischen Ereignissen, die Ankindigung des Bundesgesetzgebers, im
Wege einer gesetzlichen Verpflichtung den Kommunen indirekt aufzugeben,
bestimmte Flachenanteile ihrer Kommune fur die Entwicklung von Windflachen
vorzuhalten.

Zwischenzeitlich ist festgelegt worden, dass, je nach Bundesland, ein bestimmter
prozentualer Wert der Landesflache bis zum Jahr 2032 fur Zwecke der Windenergie
eine entsprechende Ausweisung erfahren muss. Flr Niedersachsen betragt dieser
Wert, der bis 2032 zu erreichen ist, 2,2 % der Landesflache. Bis 2027 sind bereits
1,7 % zu erreichen.

Aktuell wird davon ausgegangen, dass dieser Wert auf die Kommunen und damit
letztlich auch auf die Gemeinde Rastede ,heruntergebrochen® werden wird. Eine
Grolenordnung steht noch nicht fest. Dies kénnte nach Angaben des Landes als
hierfur zustandiger Stelle auch noch bis zum nachsten Fruhjahr andauern.
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Fir die Gemeinde wirde dies, sofern sich nicht zwischenzeitlich noch das Land fur
einen hoheren Wert entscheiden wirde, was nach Bundesrecht moglich ware, einen
Umfang von mdglicherweise wenigstens 272 ha bedeuten. Das wirde wiederum
heilen, dass neben den durch Flachennutzungsplan gesicherten vorhandenen
Windflachen in Wapeldorf, Lehmdermoor und Lehmden mit rund 135 ha
Flachenumfang mindestens weitere 137 ha Flache ausgewiesen sein sollten.

Weiterhin ist in den zwischenzeitlich beschlossenen Regelungen zur Erhéhung und
Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (sogenanntes
Windenergie-an-Land-Gesetz), welches am 01.02.2023 in Kraft tritt, sowie den damit
in Verbindung stehenden Veranderungen des Baugesetzbuches festgelegt worden,
dass eine sogenannte Konzentrationsflachenplanung - also die Zulassigkeit von
Anlagen an bestimmten Stellen bei Ausschluss aller anderen Stellen - klnftig nur
unter zeitlich erheblich eingeschrankten Bedingungen moglich sein wird, bis dieses
Instrument spatestens zum 01.01.2028 ganzlich entfallt. Als Ausschlussdatum flr
neue oder gerade in Aufstellung befindliche Verfahren ist bereits der 31.01.2024
vorgesehen.

Da die anstehende Planung (vgl. Vorlage 2022/137), auch bei grotmaoglicher Eile im
Hinblick auf den Prufungsaufwand fur den Bereich Natur und Landschaft, nicht mehr
rechtzeitig umzusetzen sein wird, ist verwaltungsseitig vorgesehen, den alternativen
Weg einer ,Flachenbeitragswerterfullungsplanung® zu betreiben. Das bedeutet, dass
bis zum 31.12.2027 im Flachennutzungsplan die benannte Gesamtflache zur
Verfugung stehen muss. Auf die bisherigen Beratungen in dieser Angelegenheit wird
insoweit verwiesen. Adressat dieser Bedingungen ist jedoch nicht die Gemeinde,
sondern der Landkreis. Dieser muss letztlich fir sein Gebiet auch die gesetzlichen
Bedingungen erfillen.

Unter Berlcksichtigung der entsprechenden Kriterien ist vom beauftragten
Planungsbiiro eine Ubersichtskarte mit entsprechenden Potenzialflachen
[Suchraume bei einer Referenzanlagenhéhe von 200 m (Rotor-out)] erarbeitet
worden, vgl. Anlage 3. Entscheidender Unterschied zur Windpotenzialstudie 2016
sind nicht nur Abstande in Form von harten und weichen Tabukriterien; diese haben
sich in der Zwischenzeit insbesondere durch die Rechtsprechung, aber auch durch
Anpassung entsprechender Erlasse, verandert; vgl. Anlage 2. Auf die Ubrigen
Bedingungen, die zur Erarbeitung der Karte gefuhrt haben (vgl. Anlage 1, Karte Nr. 1
-5).

Insbesondere hat sich auch verandert, dass die seinerzeitige HOhenbegrenzung von
150 m (dieser Wert und Folgende geben jeweils immer die maximale HOhe der
Blattspitze an) heute nicht mehr angenommen / festgelegt werden darf.
Entsprechende Uberlegungen einer Kommune werden aus der gesetzlichen Lage
heraus damit sanktioniert, dass in der Héhe beschrankte Flachen auf die insgesamt
zur Verflgung zu stellende Flache nicht mehr angerechnet werden durfen.

Weiterer Hintergrund hierfur ist nicht nur der Umstand, dass dieser Anlagentypus
zwischenzeitlich nicht oder dem Grunde nach nicht mehr hergestellt wird. Vor allem
in der Rechtsprechung hat sich namlich zwischenzeitlich auch herauskristallisiert,
dass Anlagen von rund 200 m Hoéhe das Mindestmall sind, mit denen eine
Gemeinde bei der Aufstellung entsprechender Flachen-nutzungsplananderungen
(noch) rechnen kann.
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Wie bereits zu einem friheren Zeitpunkt ermittelt, liegen die jetzt ermittelten
Potenzialflachen dem Grunde nach vor allem im sudostlichen Teilbereich der
Gemeinde - vgl. Anlage 1 zu dieser Vorlage - und umfassen derzeit etwa 372 ha.
Aus diesem Flachenumfang heraus konnte eine Planung fur den
Flachenbeitragswert erfolgen, da voraussichtlich in jedem Falle, selbst bei Erhdhung
des grundsatzlichen Flachenbedarfes von mehr als 2,2 % der Gesamtflache, der
Gesamtwert eingehalten werden kann. Die FlachengrofRe erklart sich auch daraus,
dass dieser Wert zunachst fur den Bereich Natur und Landschaft untersucht werden
muss und durchaus die Maoglichkeit besteht, dass Bereiche nicht geeignet sein
konnten und sich folglich der Umfang verringern wirde.

Zu klaren ware auch, ob das Prinzip ,Rotor-out® oder ,Rotor-in“ gewahlt werden
sollte. Bei erstgenanntem Prinzip bedeutet dies, dass der Turm einer
Windenergieanlage sozusagen auf der Grenze der ausgewahlten Flache stehen darf
verbunden mit der Folge, dass bei bestimmten Windrichtungen die Rotorflache mit
etwa dem halben Durchmesser in die Abstandszonen zwischen Windenergieanlage
und zum Beispiel Wohnbebauung hineinreicht. Will man dieses Prinzip nicht
verfolgen, wozu im Hinblick auf die insgesamt zur Verfugung stehende Flache
verwaltungsseitig jedoch nicht geraten wird, kdnnte nur eine geringere Teilflache flr
die Windenergieanlagen berucksichtigt werden, was die Erreichung des Zieles
moglicherweise problematisch werden lasst.

Einzelheiten der Flachendarstellung werden ausflhrlich im Rahmen der Sitzungen
erlautert. In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, dass aus
Kapazitatsgrunden des Planungsburos zum jetzigen Zeitpunkt noch kein
Erlauterungsbericht beigeflgt werden kann; dies wird voraussichtlich Anfang Oktober
zur Sitzung des Verwaltungsausschusses nachgeholt werden. Im jetzigen Stadium
des Beratungsvorganges stehen die entsprechenden Karten sowie eine
Vergleichsdarstellung der Abstandsflachen zwischen der Windpotenzialstudie 2016
und der aktuellen Windpotenzialstudie zur Verfugung.

Aus Verwaltungssicht sollte in jedem Falle an der grundsatzlichen Mdglichkeit der
flachenkonzentrierenden Planung festgehalten werden. Anderenfalls wirde dies die
Moglichkeit eroffnen, grundsatzlich jedes Grundstuck im Aulenbereich fur eine
Windenergieanlage in Betracht ziehen zu kbénnen, da es sich bei
Windenergieanlagen (dann) um sogenannte privilegierte Anlagen im Sinne der
Aulenbereichsregelung des Baugesetzbuches handelt. Bei einer Prufung aufgrund
des Baurechts im Auldenbereich wirden nur noch einige wenige Prufungsparameter
(z. B. Natur / Landschaft, Larm und Abstande) zu prifen sein, die aber in aller Regel
erfullbar waren; dies insbesondere deshalb, weil dann beispielsweise keine von der
Gemeinde mehr vorgegebenen Abstande einzuhalten waren, sondern sich die
Mindestabstande ,lediglich® nach den Regeln des Bundesimmissionsschutzgesetzes
beziehungsweise des Baurechts bestimmen wirden, was in der Regel zu einem
geringeren Abstand fuhren kann.

Das Flachenkontingent und die damit einhergehenden Parameter wurden
ausgerichtet auf Anlagenhéhen von mindestens 200 m. Die Gemeinde hatte, den
(Mindest) -Flachenumfang von 2,2 % der Gemeindeflache unterstellt, durchaus
mehrere Optionen unter der Voraussetzung, eine bis dahin entwickelte
landesrechtliche Regelung wirde den Flachenumfang nicht ausweiten. Unter
Berucksichtigung der vorhandenen Windflachen kdnnte entweder das gesamte
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zusatzliche Potenzial entwickelt werden.

Andererseits konnte man aber auch jeden beliebigen Wert der Differenz zwischen
2,2% der gesamten Gemeindeflache und den weiteren Potenzialflachen in Betracht
ziehen. Genauere Berechnungen hierfur kdnnen erst zu einem spateren Zeitpunkt
benannt werden.

Im Ubrigen wird vorgeschlagen, diese Potenzialstudie kurzfristig den Tragern
offentlicher Belange vorzustellen ebenso wie den Einwohnern, um Anregungen und
Bedenken zu erhalten. Eine abschlieRende Beratung ware, wie seinerzeit im Marz
2022 dargestellt, dann fur die Ratssitzung im Dezember vorgesehen.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine

Auswirkungen auf das Klima:

Zurzeit keine; dies wird sich erst bei Realisierung von Vorhaben ergeben.

Anlagen:

1. Ubersichtskarten mit Flachenrestriktionen / vorhandenen Flachennutzungen in
der Gemeinde Rastede (Plane Nr. 1 —5)

2. Unterschiede der Abstandsflachen Windpotentialstudie 2016 Windpotentialstudie
2022

3. Ubersichtskarte lber Potenzialflachen fiir Windenergieanlagen in der Gemeinde
Rastede
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