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1.0 ANLASS UND ZIEL DER PLANUNG

Das Thema Windenergie ist in der Gemeinde Rastede seit vielen Jahren auf unter-
schiedlichen Ebenen prasent. Bereits 2016 hat die Gemeinde Rastede eine Standortpo-
tenzialstudie fur Windparks erarbeiten lassen, um eine nachvollziehbare, fundierte
Grundlage fir die Ausweisung von Windparkflachen zu besitzen.

Im Mai 2017 erfolgte im Amtsblatt des Landkreises Ammerland die Bekanntmachung
der allgemeinen Planungsabsichten zur Neuaufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms (RROP) des Landkreises Ammerland. Der Entwurf des neuen RROP
befindet sich derzeit in Bearbeitung. Das Verfahren zur Neuaufstellung des RROP wird
voraussichtlich erst in den nachsten Jahren abgeschlossen sein, sodass weiterhin das
RROP 1996 rechtsgultig ist. Im Zuge des Verfahrens schrieb der Landkreis Ammerland
auch den Landschaftsrahmenplan (LRP) fort. Der LRP liegt mit Stand 2021 vor.

Gemessen an den Malstaben der aktuellen Rechtsprechung der Verwaltungsgerichts-
barkeit raumen die derzeit vorliegenden Flachennutzungsplananderungen zur Wind-
energie der Gemeinde Rastede mit vier Sonderbauflachen fur Windenergie der Wind-
energie ausreichend substanziell Raum ein. Dennoch hat sich die Gemeinde dazu ent-
schieden erneut in die Planung zur Steuerung der Windenergie im Gemeindegebiet von
Rastede einzutreten, indem sie eine Anderung des Flachennutzungsplans anstrebt. Zu
diesem Zweck wurde die sich im Anhang befindende Standortpotenzialstudie fir Wind-
energie als Grundlage flr eine Flachennutzungsplananderung erarbeitet.

Fir die vorliegende 83. Anderung des Flachennutzungsplanes - sachlicher Teilflachen-
nutzungsplan (FNP) ,Wind“ werden die Umrisse der Suchrdume aus der Standortpoten-
zialstudie nicht 1-zu-1 Gbernommen, sondern die in der Studie gewahlten Kriterien auf
die Flachennutzungsplananderung Ubertragen. D. h. die gewahlten Abstandskriterien
werden auf Basis einer amtlichen Plangrundlage neu konstruiert. Als Grundlage fur
diese Flachennutzungsplandnderung wird von einer aktuellen Windenergieanlagenge-
neration mit einer Gesamthdhe von 200 m (Referenzanlage) ausgegangen. Dies ent-
spricht den Angaben des Windenergieerlasses des Landes Niedersachsen (NMU 2021).
Diese Gesamthdhe wird u. a. bei der Festlegung von Abstandszonen zu Siedlungsge-
bieten und zu Wohngebauden im Auflenbereich zugrunde gelegt. Die Darstellung der
Sonderbauflachen in der vorliegenden Flachennutzungsplananderung erfolgt als Rotor-
In Flachen. Dementsprechend mussen geplante Windenergieanlagen vollstandig, inklu-
sive des Rotors, innerhalb der Grenzen der dargestellten Sonderbauflache fir Wind-
energie errichtet werden.

Ziel des sachlichen Teilflachennutzungsplanes ,Wind“ ist es damit, innerhalb des Ge-
meindegebietes der Windenergie substanziell Raum einzurdumen und das Ubrige Ge-
meindegebiet von Windenergieanlagen frei zu halten. Die Gemeinde macht daher, ge-
mal der textlichen Darstellung, bei der Planung von der Ausschlusswirkung nach § 35
(3) Satz 3 BauGB Gebrauch, und sorgt so fur eine stadtebaulich geordnete und vertrag-
liche Entwicklung der Windenergienutzung innerhalb der Gemeinde Rastede. Die im
Rahmen der 83. Teilflachennutzungsplananderung ausgewiesenen Sonderbauflachen
Windenergie entsprechen 3,2 % (ca. 391 ha) des Gemeindegebietes und erflllen damit
die im LROP 2022 in Bezug auf die Landesebene genannten Flachenbedarfe von 1,7 %
der Landesflache (bei Rotor-in) bis 2030. Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass die
Gemeinde mit den in der Studie ermittelten neun Suchraumen, die im Rahmen dieser
Flachennutzungsplananderung in 6 Teilbereiche mit Sonderbauflachen fir die Wind-
energie uberfuhrt wurden, der Windenergie ausreichend substanziell Raum verschafft.

Bei dem von der Gemeinde Rastede angestrebten Vorgehen handelt es sich um eine
Ubergangsregelung, die durch aktuelle Gesetze (Gesetz zur Festlegung von Flachen-
bedarfen fur Windenergieanlagen an Land (Windenergieflachenbedarfsgesetz -
WindBG)) eingeraumt wurde. Kommunen haben noch bis zum 31.01.2024 die Méglich-
keit einen Flachennutzungsplan zur Steuerung der Windenergie mit Ausschlusswirkung
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fur das Ubrige Gemeindegebiet aufzustellen, danach richtet sich die Steuerung der
Windenergie nach dem Erreichen von so genannten Flachenbeitragswerten, die von der
Bundesregierung auf die Bundeslander verteilt wurden und welche nun durch die Bun-
deslander auf die Landkreise heruntergebrochen werden sollen. Die Flachenanteile, die
von den Landkreisen [hier: Landkreis Ammerland] zu erbringen sind, missen noch im
Rahmen des Windenergie-Beschleunigungs-Gesetzes flr Niedersachsen rechtsver-
bindlich festgelegt werden. Fur Niedersachsen gelten 1,7% der Landesflache bis 2027
und 2,2 % der Landesflache bis 2032 als Flachenbeitragswert. Wenn dieser Wert er-
reicht wird, sind Windenergieanlagen nicht mehr privilegiert zulassig, sondern sie sind
dann als sonstige Vorhaben im Aul3enbereich einzustufen.

Die durch die Planung berlhrten Belange des Umwelt- und Naturschutzes sowie der
Landschaftspflege gem. § 1 (6) Nr. 7 BauGB im Sinne des BNatSchG und die weiteren,
umweltbezogenen Auswirkungen mussen in einem Umweltbericht gem. § 2a BauGB
dokumentiert werden. Der Umweltbericht ist als Teil |l verbindlicher Bestandteil der Be-
grundung zur 83. Flachennutzungsplananderung.

2.0 RAHMENBEDINGUNGEN

21

2.2

Kartenmaterial

Die Planzeichnung der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes — sachlicher Teilfla-
chennutzungsplan ,Wind“ - wurde unter Verwendung der automatisierten Liegen-
schaftskarte (ALK) im MaR3stab 1 : 7.500 (Originalmalfstab 1 : 1.000) erstellt.

Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der vorliegenden 83. Flachennutzungsplananderung umfasst das
gesamte Gebiet der Gemeinde Rastede. Durch die vorliegende Planung soll die Wind-
energie gesteuert werden, d. h. es sollen Bereiche innerhalb des Gemeindegebietes
bereitgestellt werden, die fur die Windenergie im besonderen Malle geeignet sind, das
ubrige Gemeindegebiet soll von Windenergieanlagen freigehalten werden. Ziel der Ge-
meinde Rastede ist es Uber die vorliegende Planung, gemal der textlichen Darstellung,
eine Steuerung mit Ausschlusswirkung im Sinne des § 35 (3) Satz 3 BauGB zu erzielen.

Im Rahmen dieser Flachennutzungsplananderung werden Teilbereiche als Sonderbau-
flachen dargestellt, die fur raumbedeutsame Windenergieanlagen geeignet sind. Im Um-
kehrschluss werden diese Windenergieanlagen im Ubrigen Gemeindegebiet ausge-
schlossen. Die Teilflachen dieser Flachennutzungsplananderung werden zunachst im
Kapitel 4.1 ,Suchrdume*® auf Grundlage der Standortpotenzialstudie erlautert. In Kapitel
6.0 ,Inhalt der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes® werden die Abgrenzungen
der Suchrdume aus der Standortpotenzialstudie in die Sonderbauflachen Ubersetzt. Im
Vergleich zum Vorentwurf haben sich im Laufe des Verfahrens einige Anderungen bei
den Teilbereichen ergeben. In Kapitel 6.1 ,Informationen zur Planungshistorie“ werden
diese Unterschiede in der Flachenkulisse vorgestellt und deren Zustandekommen erlau-
tert.

3.0 PLANERISCHE VORGABEN UND HINWEISE

Nach § 1 BauGB unterliegen Bauleitplane einer Anpassung an die Ziele der Raumord-
nung. Aus den Vorgaben der ubergeordneten Planungen ist die kommunale Planung zu
entwickeln bzw. hierauf gemaf § 1 (4) BauGB abzustimmen.

2
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3.1

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen und Regionales Raum-
ordnungsprogramm Landkreis Ammerland

Das Landes-Raumordnungsprogramm ist die Basis flr die Landesentwicklung und auch
die Grundlage fur die Aufstellung der Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP)
der einzelnen Landkreise. Das rechtsgiiltige Landesraumordnungsprogramm des Lan-
des Niedersachsen (LROP) wurde zuletzt 2022 fortgeschrieben. Fur die Teilbereiche, in
denen eine Ausweisung von Sondergebieten Windenergie vorgesehen ist, sind keine
gesonderten Darstellungen im LROP, die einer Planung von Windenergieanlagen
grundlegend entgegenstehen, vorhanden. Die in Teilen dargestellten Vorranggebiete flir
Torferhaltung sind mit einer Windenergienutzung in Einklang zu bringen, so dass hier
kein Zielkonflikt vorliegt. Insgesamt hat die Raumordnung das Ziel, die unterschiedlichen
Nutzungsanspriiche an den Raum zu entflechten und eine ausgewogene Raumentwick-
lung zu unterstitzen. Fir die Windenergie sind weitergehend Ausfliihrungen im LROP
enthalten.

Das LROP fordert, die fur ,die Nutzung von Windenergie geeignete[n] raumbedeut-
same[n] Standorte [sind] zu sichern und unter Beriicksichtigung der Repowering-Mog-
lichkeiten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder Eig-
nungsgebiete Windenergienutzung festzulegen“ (LROP-VO Anderung 2022).

Im LROP wird auch gefordert, dass bei der Planung von raumbeanspruchenden Nut-
zungen im AulRenbereich ,moglichst grofde unzerschnittene und von Larm unbeeintrach-
tigte RAume zu erhalten, naturbetonte Bereiche auszusparen, und die Flachenanspri-
che und die Uber die direkt beanspruchte Flache hinausgehenden Auswirkungen der
Nutzung zu minimieren® sind.

Um den weiteren Ausbau der Windenergie an Land sicherzustellen, sollen bis zum Jahr
2030 1,4 Prozent' der Landesflache fir die Windenergienutzung gesichert werden. Ab
dem Jahr 2030 sollen 2,1 Prozent der Landesflache fur die Windenergienutzung gesi-
chert werde. Aufgrund des Wind-an-Land-Gesetzes mit bundesweit verbindlichen Aus-
bauzielen, sind die Ziele im LROP bereits wieder anzupassen und zu erhéhen.

Im Rahmen der vorliegenden Flachennutzungsplananderung werden Sonderbauflachen
fur Windenergie im Gemeindegebiet von Rastede auf die gemal Standortpotenzialstu-
die konfliktdrmsten Bereiche konzentriert.

Die Regionalen Raumordnungsprogramme der Landkreise (RROP) sind Ergebnis der
Regionalplanung und werden aus dem Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) ent-
wickelt. Die wesentliche Aufgabe der Regionalplanung ist es, die Vorstellungen des
Landkreises und seiner Kommunen zur Entwicklung mit den raumbedeutsamen Planun-
gen der Fachplanungstrager (z. B. Versorger, Strallenbauamter etc.) und den tberort-
lich bedeutsamen regionalen und landesweiten Entwicklungszielen so abzustimmen,
dass im Zusammenwirken aller Planungen und MafRnahmen der bestmdgliche, konflikt-
freie Nutzen fUr die gesamte Region erzielt wird. Die Regionalplanung ist somit ein Bin-
deglied zwischen der Raumordnung des Landes, den Fachplanungen und den Kommu-
nen. Im Regionalen Raumordnungsprogramm werden die Ziele des Landes-Raumord-
nungsprogramms nicht nur konkretisiert und raumbedeutsamen Belange sowie Vorrang-
und Vorsorgegebiete mit groRerer Detailscharfe dargestellt, sondern auch um eigene,
fur die Entwicklung der Landkreise bedeutsame Ziele erganzt. Es bildet zusammen mit
dem Landes-Raumordnungsprogramm die Grundlage flr die Koordinierung aller raum-
beanspruchenden und raumbeeinflussenden Fachplanungen und -mal3nahmen, die fir
die Entwicklung der Landkreise mafigeblich sind. Grundsatzlich wird in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen die angestrebte rdumliche und strukturelle Entwicklung des
Planungsraumes (Landkreises) dargestellt.

Das RROP des Landkreises Ammerland liegt aus dem Jahr 1996 vor.

'1,4% bei Rotor-Out und 1,7% bei Rotor-In (LROP-VO)

3
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3.2

Das derzeit rechtswirksame RROP 1996 tritt mit Ablauf von zehn Jahren aufRer Kraft,
wenn nicht vorher zur Einleitung des Verfahrens fiir eine Anderung oder Neuaufstellung
die allgemeinen Planungsabsichten o&ffentlich bekannt gemacht wurden. Der Kreisaus-
schuss des Landkreises Ammerland hat im Mai 2017 die Fortschreibung des RROP
beschlossen und das Neuaufstellungsverfahren eingeleitet. Durch die offentliche Be-
kanntmachung der allgemeinen Planungsabsichten wurde gewahrleistet, dass sich die
Geltungsdauer des RROP 1996 — Uber den 10-Jahres-Zeitraum hinaus — bis zum Ab-
schluss des Verfahrens zur Neuaufstellung verlangert.

Bei der Erarbeitung der Standortpotenzialstudie war daher das RROP 1996 mafgeblich.
Hier sind insbesondere die Darstellungen der Vorranggebiete sowie der Vorsorgege-
biete von Bedeutung. In Vorranggebieten missen alle raumbedeutsamen Planungen
und Malinahmen mit der jeweils festgelegten vorrangigen Zweckbestimmung vereinbar
sein (Vereinbarkeitsgebot), dies gilt auch fir die rdumliche Entwicklung in der ndheren
Umgebung (vgl. Begriindung zum RROP, S. 10). Die Ausweisung von Vorranggebieten
soll dazu dienen, dass in ihnen festgelegte Ziel der Raumordnung gegenuber konkurrie-
renden Interessen und Planungen durchzusetzen, z. B. den Schutz von Natur und Land-
schaft oder die Moéglichkeit des Abbaus von Bodenschatzen, den Bau von Infrastruktu-
ren etc. Vorranggebiete sind grundsatzlich abschlieRend abgewogen und kénnen nicht
durch die Fachplanungen oder regionale Belange Uberwunden werden. Folglich ist die
Moglichkeit der Windenergienutzung vor dem Hintergrund der Zweckbestimmung des
jeweiligen Vorranggebietes zu sehen. Ist die Windenergienutzung mit der Zweckbestim-
mung unvereinbar, so sind diese Vorranggebiete als Tabuzonen zu berlcksichtigen.

Durch die Aktualisierungen des Landes-Raumordnungsprogramms (zuletzt 2022) er-
folgten kleinrdumige Veranderungen bei den dargestellten Vorrang- und Vorsorgegebie-
ten im Bereich der Gemeinde Rastede gegeniber dem Regionalen Raumordnungspro-
gramm. Dort wo auf Landesebene Vorranggebiete im LROP in Bereichen ausgewiesen
wurden, in denen das RROP (noch) kein entsprechendes Vorranggebiet darstellt, sind
daher die Darstellungen des LROP direkt zu berlcksichtigen (z. B. Vorranggebiete fir
Rohstoffgewinnung).

Im Rahmen der Standortpotenzialstudie wurden somit das LROP sowie das RROP hin-
reichend berlcksichtigt. Es wurden auf Gemeindeebene Flachen identifiziert, die mit
Blick auf LROP und RROP fir die Windenergie als geeignet anzusehen sind. Fir die
Teilbereiche ,Liethe-Lehmden®, ,Wapeldorf Nord“, ,Wapeldorf Sid“ sowie ,Lehmder-
moor* gibt es grundlegende Besonderheiten, die im Kapitel ,Suchraume® zu den jewei-
ligen Teilbereichen weiter ausgefuhrt werden.

Umgang mit den Vorranggebieten Torferhalt aus dem Landesraumord-
nungsprogramm (LROP 2022)

In der Standortpotenzialstudie, die dieser Flachennutzungsplananderung zu Grunde
liegt, wurden die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung - Torf aus dem RROP 1996 des
Landkreis Ammerland als harte Tabuzone aus der Planung ausgeschlossen.

Far Vorranggebiete fur Torferhaltung aus der Landesraumordnung (LROP 2022) gilt hin-
gegen, dass diese flr den Ausbau der Windenergie einbezogen kénnen. Zusatzlich qilt,
dass nach dem Verstandnis der Landesplanungsbehdérde die im RROP 1996 dargestell-
ten Vorranggebiete flr Rohstoffgewinnung — Torf eine Windenergienutzung ausschlie-
Ren wirden. Lediglich die Flachen, die von Vorranggebieten — Torferhaltung des LROP
(2022) Uberlagert werden, kénnten im Rahmen der Standortpotenzialstudie herangezo-
gen werden.

4
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Im Landesraumordnungsprogramm wird ausgefiihrt, dass Planungen und MalRnahmen
zur Windenergienutzung von der Festlegung von Vorranggebieten Torferhaltung unbe-
rihrt bleiben, da sie zu den die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigenden Planun-
gen bzw. MaRnahmen gehdren. Die Darstellung als Vorranggebiet Torferhaltung spricht
daher nicht grundsatzlich gegen die Darstellung von Sonderbauflachen fur die Wind-
energie. In der Planung betrifft dies vor allem den Teilbereich 5 ,Geestrandtief* sowie
den Teilbereich 8 ,Ipweger Moor*.

Von einer ,Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigenden Planung”® ist im Regelfall
auszugehen, wenn der Anteil nicht deutlich Uber 1% bzw. in einer GréRenordnung bis
zu 2% liegt. Da in der vorliegenden Flachennutzungsplananderung grof3e Gebiete vor
allem im Bereich des Teilbereichs 8 ,Ipweger Moor“ innerhalb dieser Flachen fur Torfer-
halt aus dem Landesraumordnungsprogramm liegen, hat die Gemeinde Rastede zu-
satzlich ein externes Fachburo beauftragt, das sich mit der Thematik des Moores und
einer durch das dortige Vorhaben moglicherweise ergebenden Torfzehrung gutachter-
lich auseinandersetzt.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass die ausgewiesenen Suchraume weder in
der Flache, noch im Volumen des Fundaments der Windkraftanlagen im Verhaltnis zu
ihrer Abstandflache (400 m-Radius) zu einer beschleunigten Torfzehr fiihren kénnen.
Die Auswirkungen durch eine tiefere Wasserhaltung wahrend der Bauphase kann zu-
satzlich eine weiterreichende Wirkung entfalten. Weiterhin zeigt eine Abschatzung der
durch eine tiefere Entwasserung potenziell betroffenen Torfkdrper, dass auch keine we-
sentliche Beschleunigung der Torfzehr (GréRenordnung Uber 1 % bis 2 %) erreicht wird.
Méogliche Anteile von Sackungsverlusten kdnnen in der Betriebsphase aulerdem wieder
riackquellen. Zusatzlich istim Rahmen des Rickbaus mit keinen erheblichen Auswirkun-
gen zu rechnen. Zur Berticksichtigung der geringen Verluste des Torfkérpers in der Pla-
nung, sei es winschenswert, wenn im Zuge der Windparkplanung anfallende Kompen-
sationsverpflichtungen als Malinahmen der Wiedervernassung in den betroffenen Moor-
gebieten umgesetzt werden wurden (Hofer & Pautz 2023).

3.3 Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung

Die Aussagen zur vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung werden im Kapitel
Suchraume zu den einzelnen Flachen dargestellt.

4.0 STANDORTPOTENZIALSTUDIE

Im Rahmen der Standortpotenzialstudie fir Windenergie wurde das gesamte Gebiet der
Gemeinde Rastede unabhangig von den vorherrschenden, unterschiedlichen Windver-
héltnissen auf seine grundsatzliche Eignung als Windenergieanlagenstandort unter-
sucht, um geeignete Suchraume fur Windenergieanlagen zu bestimmen. Zur Ermittlung
von Standorten wurden ausgewahlte Trager offentlicher Belange informell angeschrie-
ben, um mogliche Restriktionen aufgrund vorliegender Belange sowie aktuelle Planun-
gen berlcksichtigen zu kdnnen. Weiterhin wurden vorliegende Planwerke und sonstige
frei zugangliche Informationen ausgewertet. Basierend auf dieser Grundlage wurden
Suchraume, die eine Windenergienutzung erlauben, dargestellit.

Die Ermittlung mdglicher Standorte erfolgt in folgenden Arbeitsschritten:
Vorauswahl nach Ausschlusskriterien
Arbeitsschritt 1: Ausschluss aufgrund harter Tabukriterien
Arbeitsschritt 2: Ausschluss aufgrund weicher Tabukriterien

Arbeitsschritt 3: Ermittlung der Suchraume

Abwidgung der Suchraume
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4.1

411

Arbeitsschritt 4: Darstellung der verbleibenden Belange ohne Ausschlusswirkung
Standortbeschreibung und -empfehlung

Arbeitsschritt 5: Standortbeschreibung - Vertiefte Diskussion der verbleibenden
Konzentrationszonen

Vorauswahl nach Ausschlusskriterien

Vorhandene Nutzungsanspriiche wie z. B. Siedlungsbereiche, Verkehrswege oder na-
turschutzrechtliche Auflagen schlielen die Windenergienutzung auf einem wesentlichen
Teil des Gemeindegebietes aus.

Hierzu wurden in thematischen Karten alle harten und weichen Tabuzonen kartogra-
phisch dargestellt. Durch das anschlieBende Uberlagern der Tabuzonen in einer weite-
ren Karte konnten die dann freibleibenden Flachen als sog. Suchraume fur die Wind-
energienutzung identifiziert werden.

Standortdiskussion

Die nach Ausschluss von harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Suchraume
wurden daraufhin auf weitere Belange, die moglicherweise zu Konflikten mit der Wind-
energienutzung fiihren, diese aber nicht von vornherein ausschlielen, untersucht.

Standortbeschreibung und -empfehlung

Im Rahmen der Standortbeschreibung wurden die ermittelten FIachen/Bereiche, die als
potenzielle Standorte flr Windparks in Frage kommen (= Suchraume) naher beschrie-
ben. Dies geschah u. a. unter besonderer Berlcksichtigung der betroffenen Belange,
welche nicht zum Ausschluss gefuihrt haben, der Grélie der Konzentrationszonen sowie
den Informationen zu ihrer Umgebung.

Die Ergebnisse dieser Standortpotenzialstudie fir Windenergie sind als planerische
Empfehlung zu verstehen, die als Grundlage flir die vorliegende Flachennutzungs-
plananderung herangezogen werden. Die vollstandige Standortpotenzialstudie ist dieser
Begrindung als Anlage (in digitaler Form) beigefugt.

Suchraume

Im Rahmen der Standortpotenzialstudie flr Windenergie im Gemeindegebiet von
Rastede 2022 wurden neun Suchraume ermittelt, die sich in unterschiedlicher Weise flr
die Errichtung von Windenergieanlagen eignen. Im Rahmen der vorliegenden Flachen-
nutzungsplananderung werden von diesen Suchrdumen sechs als Sonderbauflachen
Ubernommen und dargestellt.

Im Folgenden werden die Suchrdume aus der Standortpotenzialstudie steckbriefartig
dargestellt. Die Ableitung der Suchraume in die Sonderbauflachen erfolgt in Kapitel 6.

Suchraum | ,,Liethe-Lehmden*

Der Suchraum | liegt im Bereich des bereits bestehenden Windparks ,Lehmden® dstlich
der Ortschaft Liethe sowie sldlich der Ortschaft Lehmden und hat eine Gesamtgrofle
von rd. 89 ha.

Der Suchraum | wird hauptséachlich durch einen Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im
Aulenbereich sowie im Sudosten durch einen Vorsorgeabstand zur Sonderbauflache
Ferienhausgebiet und Reiterhof begrenzt. Zu einer weiteren Reduzierung der Flache im
Suden fuhrt die innerhalb des Geltungsbereiches vorhandene Waldflache. Innerhalb des
Suchraumes befinden sich neben der Rehorner Bake ein Gewasser Il. Ordnung diverse
Entwasserungsgraben, die u. U. fir eine ErschlieBung Uberquert werden missen. In
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diesem Fall bedarf es ggf. eines wasserrechtlichen Antrags im Rahmen der nachfolgen-
den Bauleitplanung oder des Genehmigungsverfahren. Des Weiteren sind der Verlauf
der Erdgasleitung (inkl. 30 m Schutzabstand) der EWE Netz GmbH und der GTG Nord
Gastransport Nord sowie die Hauptwasserleitung zu berlcksichtigen.

Der Suchraum | befindet sich innerhalb eines Vorsorgegebietes fur Natur und Land-
schaft. Vereinzelt liegen aullerdem Waldflachen unter 1 ha GréRe sowie Béden mit ho-
her kulturgeschichtlicher Bedeutung und Béden mit hoher natirlicher Bodenfruchtbar-
keit innerhalb des Suchraumes. Der westliche Bereich wird zudem durch ein Rohstoff-
sicherungsgebiet Lagerstatte 1. Ordnung fur Ton und Tonstein Uberlagert. Dem Land-
schaftsbild wurde aufgrund der Vorbelastung durch den bereits bestehenden Windpark
eine geringe Bedeutung zugewiesen.

Laut einer Stellungnahme der Telefénica Germany GmbH & Co. OHG verlaufen zwei
private Richtfunkverbindungen durch den Suchraum. Die Richtfunktrassen sind im wei-
teren Verfahren zu beriicksichtigen.

Aufgrund der bereits bestehenden Vorbelastungen durch den hier vorhandenen Wind-
park Liethe-Lehmden weist der Suchraum I laut der Studie eine geringe Empfindlichkeit
gegeniber einer Windenergienutzung auf, sodass dieser Suchraum weiterhin grund-
satzlich als Konzentrationszone fir Windenergie und ein eventuelles Repowering geeig-
net ist.

Im aktuellen Flachennutzungsplan der Gemeinde ist der Bereich bereits tUiberwiegend
als Sonderbauflache, konkretisierend als Sondergebiet Wind/Landwirtschaft dargestellt.
Innerhalb des Suchraumes liegt der vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 13 ,Wind-
energie Lehmden® sowie der Bebauungsplan Nr. 64 ,Sondergebiet Windenergie“. Fur
beide Bebauungsplane lauft derzeit bereits ein Aufthebungsverfahren.

Suchraum Il ,Wapeldorf Stid“

Der Suchraum Il befindet sich ebenfalls im Bereich einer bereits im FNP dargestellten
Sonderbauflache fir Windenergie (Windpark ,Wapeldorf Stud“) und hat eine Gesamt-
gréfie von rd. 12 ha.

Der sudlich der Landesstralie (L820) ,Spohler Str.“ befindliche Suchraum Il ,Wapeldorf
Sid“ wird hauptsachlich durch einen 200 m Vorsorgeabstand zu den Wohngebauden
im AulRenbereich in der Gemeinde begrenzt. Die Bekhauser Béke, ein Flielkigewasser Il.
Ordnung durchzieht neben weiteren Entwasserungsgraben den Suchraum. Fir die Ge-
wasser sind u. U. im weiteren Bauleitplan- bzw. Genehmigungsverfahren wasserrecht-
liche Antrage fiir die Uberquerung in zu beantragen.

Der gesamte Suchraum ist hinsichtlich des Landschaftserlebens einem Gebiet mit ge-
ringer Bedeutung zugeordnet worden. Uberlagert wird der Suchraum zudem durch ein
Vorsorgegebiet fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung. Die Gemeinde
Rastede beabsichtigt, die bisher im Flachennutzungsplan dargestellte Sonderbauflache
Windenergie ,Wapeldorf Sud®, insbesondere vor dem Hintergrund der vom Landkreis
Ammerland erteilten Genehmigung nach BImSchG fur die Windenergienutzung, weiter-
hin darzustellen.

Im aktuellen Flachennutzungsplan der Gemeinde ist der Suchraum Il bereits grofRten-
teils als Sonderbauflache, konkretisierend als Sondergebiet Wind/Landwirtschaft darge-
stellt. Ein verbindlicher Bebauungsplan liegt im Bereich des Suchraums nicht vor. Die
Gemeinde Rastede beabsichtigt, die im Flachennutzungsplan dargestellte Sonderbau-
flache Windenergie ,Wapeldorf Sud®, insbesondere vor dem Hintergrund der vom Land-
kreis Ammerland erteilten Genehmigung nach BImSchG fir die Windenergienutzung,
weiterhin darzustellen und die Grenzen der Bestandsflache um die geanderten Abgren-
zungsparameter zu erweitern.
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Suchraum lll ,,Wapeldorf Nord*

Der Suchraum Il — ,Wapeldorf Nord® liegt innerhalb der im FNP dargestellten Sonder-
bauflache fur Windenergie an der 6stlichen Gemeindegrenze und weist eine Gesamt-
gréfie von rd. 11 ha auf.

Der Suchraum Il wird im Norden durch die Kommunalgrenze zur Stadt Varel sowie der
Landkreisgrenze zum Landkreis Friesland begrenzt. Eine weitere Abgrenzung bildet das
Flieltigewasser ,Wapel“ (Gewasser Il. Ordnung). Im Osten, Siiden und Westen wird der
Suchraum durch den in der Studie angesetzten 200 m Vorsorgeabstand zu den Wohn-
gebauden im Aullenbereich der Gemeinde Rastede begrenzt. Fiur die im Gebiet vor-
kommenden Entwasserungsgraben, die u. U. fir die ErschlieBung Uberquert werden
massen, sind ggf. im Rahmen der nachfolgenden Genehmigungsverfahren wasserrecht-
liche Antrage zu stellen.

Der Suchraum Il wird lediglich durch ein Vorsorgegebiet Natur und Landschaft Gberla-
gert und ist hinsichtlich des Landschaftsbildes einem Gebiet mit einer hohen Bedeutung
fur das Landschaftserleben zugeordnet.

Im aktuellen Flachennutzungsplan der Gemeinde ist der Suchraum Il Gberwiegend be-
reits als Sonderbauflache, konkretisierend als Sondergebiet Wind/Landwirtschaft darge-
stellt. Ein verbindlicher Bebauungsplan liegt im Bereich des Suchraums nicht vor. Die
Gemeinde Rastede beabsichtigt, die im Flachennutzungsplan dargestellte Sonderbau-
flache Windenergie ,Wapeldorf Nord®, insbesondere vor dem Hintergrund der vom Land-
kreis Ammerland erteilten Genehmigung nach BImSchG fur die Windenergienutzung,
weiterhin darzustellen und die Grenzen der Bestandsflache um die gednderten Abgren-
zungsparameter zu erweitern.

Suchraum IV ,,Lehmdermoor*

Der Suchraum |V liegt ebenfalls Uberwiegend im Bereich einer bereits im Flachennut-
zungsplan ausgewiesenen Sonderbauflache fur Windenergie und hat eine Gesamt-
gréfie von ca. 40 ha.

Im norddstlichen Gemeindegebiet an der Grenze zur Gemeinde Jade befindet sich der
Suchraum IV — ,Lehmdermoor®. Der Zuschnitt der Flache resultiert hauptsachlich aus
dem in der Studie angesetzten 200 m Vorsorgeabstand zu den Wohngebauden im Au-
Renbereich der Gemeinde Rastede sowie zu den Wohngebauden in der anliegenden
Gemeinde Jade. Neben dem Lehmdermoorgraben und der Stdbake, zwei Fliekgewas-
ser der Il. Ordnung, durchkreuzen auch diverse Entwasserungsgraben den Suchraum.
Fir diese sind u. U. wasserrechtliche Antrage fir die Uberquerung in nachfolgenden
Verfahren zu beantragen.

Der westliche Bereich des Suchraumes IV wird von einem Vorranggebiet fur Torferhal-
tung (LROP 2022) Gberlagert. GemaR dem LROP 2017 ist die Errichtung von Windener-
gieanlagen in Vorranggebieten fur Torferhaltung, da i. d. R. durch die Errichtung von
WEA die Torfzehrung nicht beschleunigt wird, per se nicht ausgeschlossen.

Weiterhin wird der Suchraum durch ein Vorsorgegebiet fur Grinlandbewirtschaftung,
-pflege und -entwicklung Uberlagert. Der gesamte Suchraum ist hinsichtlich des Land-
schaftserleben einem Gebiet mit hoher Bedeutung zugeordnet.

Der ermittelte Suchraum IV befindet sich Uberwiegend innerhalb der im Flachennut-
zungsplan dargestellten Sonderbauflache fir Windenergie ,Delfshausen®. Die Ge-
meinde Rastede beabsichtigt daher, insbesondere vor dem Hintergrund der vom Land-
kreis Ammerland erteilten Genehmigung nach BImSchG fur die Windenergienutzung,
die Sonderbauflache weiterhin darzustellen und die Grenzen der Bestandsflache um die
geanderten Abgrenzungsparameter zu erweitern.
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Im aktuellen Flachennutzungsplan der Gemeinde Rastede ist der Suchraum |V bereits
als Sonderbauflache, konkretisierend als Sondergebiet Wind/Landwirtschaft dargestellt.
Ein verbindlicher Bebauungsplan liegt im Bereich des Suchraums nicht vor.

Suchraum V ,,Geestrandtief*

Der rd. 27 ha grof3e Suchraum V — ,Geestrandtief’ befindet sich ostlich des Geestrand-
tiefs und nérdlich von Barghorn und besteht aus 2 Teilgebieten (Va, Vb).

Der Suchraum Va wird im Nordosten durch die harte Tabuzone ,Vorranggebiet flir Roh-
stoffgewinnung — Torf* aus dem RROP (1996) sowie im Westen kleinflachig durch das
Geestrandtief ein ,Vorranggebiet fur Biotopverbund® aus dem LROP (2022) begrenzt.
Im Norden, Nordwesten, Osten sowie im Siden flhrt der in der Studie angesetzte
»200 m Vorsorgeabstand zu den Wohngebauden im AuRenbereich® zur Begrenzung des
Suchraumes. Weiterhin grenzt im Westen der ,400 m Vorsorgeabstand zu den Wohn-
bauflachen® des Ortsteils Hankhausen | an den Suchraum an. Auch der ,,300 m Vorsor-
geabstand zum Modellflugplatz Méwe e. V. fihrt im Westen zur Einschrankung der Fla-
che. Innerhalb der jeweiligen Auslassungen in der Flache wird der Suchraum durch die
dort befindlichen ,Waldflachen ab 1 ha GroRRe® limitiert.

Des Weiteren ist in der nachfolgenden Genehmigungsplanung nach BImSchG ggfs. der
Verlauf der Erdolleitung zu bertcksichtigen.

Der sudliche Teilbereich des Suchraumes V befindet sich innerhalb eines im LROP
(2022) ausgewiesenem Vorranggebiet fur Torferhaltung sowie in einem ,Vorsorgegebiet
fur Natur und Landschaft® aus dem RROP 1996). Im Westen ragt gemaf NIBIS-Karten-
server ein Rohstoffsicherungsgebiet 1. Ordnung fir Torf (LBEG 2022) in den Suchraum.
Laut Darstellung des Landschaftsrahmenplanes liegt der Suchraum in einem Gebiet mit
einer hohen Bedeutung flur das Landschaftserleben.

Die Teilflache Vb wird im Norden und im Osten durch die harte Tabuzone ,Vorranggebiet
fur Rohstoffgewinnung — Torf“ aus dem RROP 1996 begrenzt. Die sudliche Grenze der
Teilflache endet an der weichen Tabuzone ,200 m Vorsorgeabstand zu Wohngebauden
im AuRenbereich” und die Ostliche sowie westliche Grenze an den ,Waldflachen ab 1 ha
GroRke* sowie den ,Kompensationsflachen ab 1 ha Grole*.

Die Teilflache Vb befindet sich vollstandig innerhalb eines ,Vorsorgegebietes Natur und
Landschaft‘. GemaR Landschaftsrahmenplan (2021) weist die Teilflache Vb eine hohe
Bedeutung flr das Landschaftserleben auf.

Im RROP des Landkreis Ammerland aus dem Jahr 1996 wird der Bereich des Such-
raums V zusatzlich als Vorsorgegebiet fur Erholung gekennzeichnet.

Im aktuellen Flachennutzungsplan der Gemeinde ist der Bereich Uberwiegend als land-
wirtschaftliche Flache dargestellt. Vereinzelt werden Flachen fir Wald dargestellt

Suchraum VI ,,Hankhauser Moor*

Der rd. 7 ha grof3e Suchraum VI — ,Hankhauser Moor“ befindet sich westlich der Ge-
meindegrenze im Hankhauser Moor.

Der Suchraum VI wird im Stden durch die harte Tabuzone ,Vorranggebiet fir Rohstoff-
gewinnung — Torf* aus dem RROP 1996 begrenzt. Im Westen und im Norden grenzt die
weiche Tabuzone ,,200 m Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im Aulienbereich®, eben-
falls grenzt ein ,55 m-Vorsorgeabstand zur 110-kV-Hochspannungsfreileitung® im Nor-
den an den Suchraum.
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41.7

41.8

Der Suchraum VI befindet sich vollstandig innerhalb eines im RROP 1996 ausgewiese-
nen Vorranggebietes fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung. Dem
Landschaftserleben wird gemal Landschaftsrahmenplan ebenfalls eine hohe Bedeu-
tung zugewiesen.

Im aktuellen Flachennutzungsplan der Gemeinde ist der Suchraum VI als landwirtschaft-
liche Flache dargestellt.

Suchraum Vi ,,Ipweger Moor — Nord*

Westlich des Ortsteils ,Ipwegermoor” befindet sich der aus drei Teilflachen bestehende
rd. 17 ha grof3e Suchraum VIl — ,Ipweger Moor Nord*.

Nordliche Teilflache

Der Nordliche Teilbereich wird im Norden und Osten durch die harten Tabuzonen ,Vor-
ranggebiet flir Rohstoffgewinnung — Torf aus dem LROP 2022 und aus dem RROP
1996 begrenzt. Uberdies befinden sich im Norden, Osten und Suiden der Teilflache
.Kompensationsflachen ab 1 ha Groke“. Die westliche Abgrenzung des Teilbereichs
entsteht durch einen ,200 m Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im Aulienbereich®.

Zentrale Teilfliche

Die Flache im Zentrum wird ebenfalls durch die harten Tabuzonen ,Vorranggebiet fur
Rohstoffgewinnung — Torf* aus dem LROP 2022 und aus dem RROP 1996 im Osten
begrenzt. Weitere Einschrankung entstehen im Norden, Osten und Siiden durch ,Kom-
pensationsflachen ab 1 ha GréRe* sowie im Westen durch einen ,200 m Vorsorgeab-
stand zu Wohngebauden im Aulienbereich®.

Siudliche Teilflache

Die stdliche Teilflache wird im ebenfalls im Norden durch die harten Tabuzonen ,Vor-
ranggebiet fir Rohstoffgewinnung — Torf‘ aus dem LROP 2022 und aus dem RROP
1996 begrenzt. Im Osten grenzt der Suchraum an die Kommunalgrenze zur Stadt Els-
fleth bzw. Landkreisgrenze zum Landkreis Wesermarsch, im Westen an den ,200 m
Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im Auf3enbereich® sowie im Norden und Siiden an
die ,Kompensationsflachen ab 1 ha Groke“. Uberdies grenzt die Teilflichen im Siden
an eine Waldflache ab 1 ha GroRe.

Der Suchraum VI befindet sich vollstandig innerhalb eines im RROP ausgewiesenen
,vorsorgegebiet fur Natur und Landschaft®. Die nordliche Teilflache wird zudem geman
Rohstoffsicherungskarte des LBEG vollstandig von einer Lagerstatte 1. Ordnung fur Torf
(Weil- und Schwarztorf) uberlagert. Aufgrund der Lage innerhalb eines Moorgebietes
weisen die Boden gemall LBEG eine hohe naturgeschichtliche Bedeutung auf. Dem
Landschaftserleben wird ebenfalls gemaR Landschaftsrahmenplan eine hohe Bedeu-
tung zugewiesen.

Suchraum VIl ,,Ipweger Moor*

Der Suchraum VIII ,Ipweger Moor* liegt im stddstlichen Gemeindegebiet im Bereich des
Ipweger Moores und weist eine Gesamtflache von rd. 221 ha auf.

Teilflache Villa

Die Teilflache Vllla wird im Sidden durch eine harte Tabuzone ,Vorranggebiet Rohstoff-
gewinnung — Torf* aus dem RROP 1996 begrenzt. Im Nordwesten sowie im Osten
grenzt eine weiche Tabuzone ,200 m Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im Aulien-
bereich® an, im Westen der ,100 m Vorsorgeabstand zu zusammenhangenden Waldfla-
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4.2

chen ab 5 ha GroRRe* und im Nordosten sowie Sudosten ein ,Vorranggebiet flr Grin-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung®. Die Aussparungen innerhalb der Teilfla-
che Vllla bestehen aufgrund von ,Kompensationsflachen ab 1 ha Gréle* sowie ,Wald-
flachen ab 1 ha GroRe“.

Teilflache Villb

Die im Norden befindliche Teilflache VIIIb wird im Westen von einer weichen Tabuzone
»200 m Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im Aul3enbereich® und im Osten durch ein
Lvorranggebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung“ begrenzt.

Die im Sudwesten befindlichen Teilflachen VIIIb werden auf der nérdlichen Seite durch
die weiche Tabuzone ,200 m Vorsorgeabstand zu Wohngebauden im Auflienbereich®,
im Westen durch das ,Landschaftsschutzgebiet Rasteder Geestrand“ und ,Gesetzlich
geschuitzte Biotope gem. § 30 BNatSchG i. V. m. § 24 NNatSchG* sowie im Osten durch
den ,100 m Vorsorgeabstand zu zusammenhangenden Waldflachen ab 5 ha Grdfe".
Die beiden kleinen Bereiche befinden sich zudem innerhalb von ,Waldflachen ab 1 ha
Grolie” sowie des dazugehdrigen ,100 m Vorsorgeabstand zu zusammenhangenden
Waldflachen ab 5 ha Grofle®.

Durch die Teilflachen Vllla und Vlllb verlaufen eine Gashochdruckleitung der Gastrans-
port Nord GmbH, die entlang des Huntorfer Damms sowie eine Erddlleitung aus dem
RROP 1996. Der Verlauf der Erdgasleitung (inkl. 30 m Schutzabstand) der Gastransport
Nord GmbH ist bei der Anlagenkonstellation im Gebiet zu beriicksichtigen. Des Weiteren
ist in der nachfolgenden Genehmigungsplanung nach BImSchG ggfs. der Verlauf der
Erddlleitung zu bertcksichtigen.

Teilflache Vllic

Die Teilflache Vllic wird im Osten durch die harte Tabuzone ,Vorranggebiet Rohstoffge-
winnung — Torf“ aus dem RROP 1996 begrenzt. Das ,Landschaftsschutzgebiet Rasteder
Geest” begrenzt im Westen die Teilflache und im Siden eine ,Kompensationsflache ab
1 ha GroRe“.

Fir die innerhalb des Suchraumes VIl verlaufenden FlieRgewasser Il. Ordnung und di-
verse Entwasserungsgraben sind u. U. wasserrechtliche Antrage flir die Uberquerung
in den nachfolgenden Verfahren zu beantragen.

Der Suchraum VIII befindet sich vollstandig innerhalb eines im LROP 2022 ausgewie-
senen Vorranggebiet fur Torferhaltung. Die Teilflache Vllla wird zudem von einem Vor-
sorgegebiet fir Natur und Landschaft und die Teilflachen VIIIb und Vllic von einem Vor-
sorgegebiet flr Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung Uberlagert. Dem
Landschaftserleben wird innerhalb des Suchraumes eine unterschiedliche Bedeutung
zugewiesen. Die Teilflache Vlla weist eine mittlere Bedeutung, die Teilflache VlIb eine
hohe Bedeutung und die Teilflache Vllic eine geringe Bedeutung auf.

Die gesamte Flachenkulisse des Suchraumes wird zuséatzlich in grofen Teilen bis auf
einen Bereich im Nordosten durch ein Vorsorgegebiet fir Erholung aus dem RROP
(1996) Uberlagert.

Substanzieller Raum fiir die Windkraft

Die Gemeinde Rastede moéchte der Windenergie durch die vorliegende Flachennut-
zungsplananderung nur in den Bereichen Raum schaffen, wo eine geringe Empfindlich-
keit der vorhandenen Nutzungen und Strukturen gegenuber der Windenergie besteht.
Die Bereiche, die in der Standortpotenzialstudie nicht als Suchraume identifiziert wur-
den, stellen sich aus Sicht der Gemeinde aufgrund vorhandener Nutzungen, harter oder

Diekmann « Mosebach & Partner — Oldenburger Stralle 86 — 26180 Rastede



Begriindung zur 83. Anderung des Flachennutzungsplanes — sachlicher Teilflichennutzungsplan ,Wind*

12

weicher Schutzabstande nicht als flr die Windenergie geeignet da. Im Rahmen der vor-
liegenden 83. Flachennutzungsplananderung werden sechs Suchrdume als Sonderbau-
flachen dargestellt. Die sonst gem. § 35 BauGB privilegierten Windenergieanlagen sol-
len hier gebiindelt werden. Das Uibrige Gemeindegebiet soll durch die Regelungen die-
ses Flachennutzungsplanes von Windenergieanlagen freigehalten werden.

Bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplanes mit Ausschlusswirkung fur das restli-
che Gemeindegebiet ist die Gemeinde dazu verpflichtet, zu tberprifen, ob sie mit den
ausgewahlten Flachen der Windenergie substanziell Raum eingerdumt hat. Bei dieser
Uberpriifung gibt es keine festen Richtwerte wie z. B. einen bestimmten Flachenanteil
am Gemeindegebiet oder eine gewisse Zahl von méglichen Windenergieanalgen im Ge-
meindegebiet. Es handelt sich bei dieser Uberpriifung immer um eine Einzelfallbetrach-
tung, bei der nicht nur quantitative, sondern auch qualitative Aspekte zu berticksichtigen
sind (BVerwG 4 C 15.01, BVerwG 4 C 7.09, BVerwG 4 CN 1.11).

Mit den im Rahmen der 83. Flachennutzungsplananderung — sachlicher Teilflachennut-
zungsplan (FNP) ,Wind“ dargestellten sechs Teilbereichen stellt die Gemeinde etwa
3,2 % (ca. 391 ha) der Gemeindeflache fur die Windenergie zur Verfiigung. Die Ge-
meinde erreicht somit bereits heute den im LROP 2022 — in Bezug auf die Landesebene
— genannten Orientierungswert von 1,7 % der Landesflache (bei Rotor-In) bis 2030.

Mit der vorliegenden Planung weist die Gemeinde 20,4 % ihrer im Rahmen der Poten-
zialstudie als Potenzialflache der Windenergienutzung identifizierten Flachen als Son-
derbauflachen Windenergie aus. Gemaf Windenergieerlass Niedersachsen 2021, mis-
sen die Trager der Regionalplanung bzw. Gemeinden mindestens 7,05 % dieser Poten-
zialflachen ausweisen, um das energiepolitische Ziel von 20 GW installierter Windleis-
tung bis 2030 in Niedersachsen zu erreichen. Im Ergebnis kann man sagen, dass die
Gemeinde Rastede mit den sechs Suchrdumen, die im Rahmen dieser Flachennut-
zungsplananderung als Sonderbauflachen dargestellt werden, der Windenergie sub-
stanziell Raum schafft.

5.0 OFFENTLICHE BELANGE

5.1

5.2

Belange von Natur und Landschaft

Auf Basis der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Windenergie“ kénnen z. B.
verbindliche Bebauungsplane erarbeitet werden. Im Rahmen der konkreten Planung flr
das gesamte Gebiet, oder Teilrdume, muss gem. § 2 (4) Satz 1 BauGB i. V. m. § 2a
Nr. 2 BauGB ein Umweltbericht mit einer umfassenden Beschreibung und Bewertung
der voraussichtlichen Umweltauswirkungen fur das jeweilige Planvorhaben erfolgen.

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung erfolgt durch diese 83. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes eine grobe Darstellung, der mit dieser Anderung des Flachennut-
zungsplanes moglicherweise verbundenen Umweltauswirkungen. Eine konkrete Dar-
stellung ist erst dann méglich, wenn die Zahl der Anlagen, die Anlagentypen (Héhe der
Anlage, Rotordurchmesser etc.), die Anlagenstandorte und die zugehdrigen Zuwegun-
gen feststehen.

Die umweltbezogenen Auswirkungen des Planvorhabens werden im Umweltbericht
gem. § 2a BauGB dokumentiert. Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der
Begrundung und ist den Unterlagen als Teil Il der Begriindung enthalten (vgl. § 2a Satz
3 BauGB).

Belange des Denkmalschutzes

Im Rahmen der Bauleitplanung sind gem. § 1 (6) Nr. 5 BauGB die Belange des Denk-
malschutzes und der Denkmalpflege zu beachten. Demnach wird nachrichtlich auf die
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5.3

Meldepflicht von ur- und friihgeschichtlichen Bodenfunden im Zuge von Bauausflihrun-
gen hingewiesen:

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche Bodenfunde
(das kénnen u. a. sein: Tongefallscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie
auffallige Bodenverfarbungen, Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher
Funde) gemacht werden, sind diese gem. § 14 (1) des Nds. Denkmalschutzgesetzes
(NDSchG) meldepflichtig und missen der zustandigen unteren Denkmalschutzbehérde
des Landkreises Ammerland unverziiglich gemeldet werden. Anzeigepflichtig sind auch
der Leiter und der Unternehmer der Arbeiten, die zu dem Bodenfund gefuhrt haben,
sowie der Eigentiimer und der Besitzer des Grundstiicks. Bodenfunde und Fundstellen
sind nach § 14 (2) des NDSchG bis zum Ablauf von vier Werktagen nach der Anzeige
unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denk-
malschutzbehdrde vorher die Fortsetzung der Arbeit gestattet.

Einige der insgesamt 6 Teilbereichsflachen weisen laut digitaler Bodenkarte BK50 ganz
oder teilweise Erdhochmoorflachen aus. Die niedersachsischen Hochmoore stellen ein
Kulturarchiv ersten Ranges dar.

Die in den Mooren Uberlieferten Spuren sind wertvolle Informationsquellen: Moorleichen,
Kultfiguren und Weihegaben sind Zeugnisse geistig-religiéser Vorstellungswelten; Ge-
ratschaften des taglichen Bedarfs zeugen von den handwerklich-technischen Fahigkei-
ten unserer Vorfahren; Moorwege als Ergebnis organisierter Planung geben Aufschluss
Uber prahistorische Wegenetze, Fahrzeuge und damit technische und gesellschaftliche
Strukturen. In allen Fallen handelt es sich dabei um Bodendenkmale, die durch das Nie-
ders. Denkmalschutzgesetz geschitzt sind. Samtliche Erdarbeiten in diesen Bereichen
bedurfen einer denkmalrechtlichen Genehmigung (§13 NDSchG), diese kann verwehrt
werden oder mit Auflagen verbunden sein.

Fur die Teilbereiche 1 ,Liethe-Lehmden®, 2 ,Wapeldorf — Nord*, 3 ,Wapeldorf - Stud“ ,5
,Geestrandtief und 8 ,Ipweger Moor* gilt, dass samtliche Erdarbeiten einer denkmal-
rechtlichen Genehmigung (§13 NDSchG) bedurfen, diese kann verwehrt werden oder
mit Auflagen verbunden sein. Alle Projektierer sollten sich frihzeitig mit dem Nieder-
sachsischen Landesamt fir Denkmalpflege (Abteilung Archdologie - Ofener Str. 15 -
26121 Oldenburg) abstimmen.

Belange des Bodenschutzes / Altablagerungen / Kampfmittel

Im Rahmen des Altlastenprogramms des Landes Niedersachsen haben die Landkreise
gezielte Nachermittlungen tber Altablagerungen innerhalb ihrer Grenzen durchgefihrt
und entsprechendes Datenmaterial gesammelt. Dieses wurde vom Niedersachsischen
Landesamt fir Wasser und Abfall (NLWA) bewertet. Nach Auswertung des NIBIS Kar-
tenservers liegen in den Bereichen der Sonderbauflachen keine Altablagerungen vor.

Hinweise fir weitere Planverfahren:

Bei geplanten BaumalRnahmen oder Erdarbeiten sind die Vorschriften des vorsorgen-
den Bodenschutzes zu beachten, d. h. jeder, der auf den Boden einwirkt, hat sich so zu
verhalten, dass schadliche Bodenveranderungen nicht hervorgerufen werden. Grund-
stlickseigentiimer bzw. Nutzer sind verpflichtet, MalRnahmen zur Abwehr der von ihrem
Grundstick drohenden schadlichen Bodenveranderungen zu ergreifen (Grundpflichten
gem. § 4 BBodSchG).

Die Verwertung oder Beseitigung von anfallenden Abféllen (z. B. Baustellenabfall, nicht
auf der Bauflache verwertbarer Bodenaushub usw.) unterliegen den Anforderungen des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie der Satzung uber die Abfallentsorgung im Landkreis
Ammerland in der jeweils gultigen Fassung. Demnach sind die Abfalle einer Verwertung
(vorrangig) bzw. Beseitigung zuzuflihren und hierfiir getrennt zu halten. Nicht kontami-
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5.4

5.5

5.6

niertes Bodenmaterial und andere natirlich vorkommende Materialien, die bei Bauar-
beiten ausgehoben wurden, kdnnen unverandert an dem Ort, an dem sie ausgehoben
wurden, flir Bauzwecke wieder verwendet werden.

Verwertungsmalinahmen wie z. B. Flachenauffullungen aufierhalb des Baugrundsti-
ckes, Errichtung von Larmschutzwallen usw., unterliegen ggf. genehmigungsrechtlichen
Anforderungen (nach Bau-, Wasser- und Naturschutzrecht) und sind daher vorab mit
dem Landkreis Ammerland bzw. der zustandigen Genehmigungsbehdérde abzustimmen.

Sofern mineralische Abfalle (Recyclingschotter und Bodenmaterial) fur geplante Verfiil-
lungen oder Versiegelungen zum Einsatz kommen sollen, gelten die Anforderungen der
LAGA Richtlinie M 20 (Mitteilung der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall Nr. 20 ,,Anforde-
rungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abfallen®).

Innerhalb der Teilflachen liegen keine Erkenntnisse zu Kampfmitteln vor. Sollten bei
spateren Bau- und Erdarbeiten Kampfmittel (Bombenblindganger, Granaten, Panzer-
fauste, Minen etc.) gefunden werden, sind diese umgehend dem Landesamt fiir Geoin-
formation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN), Regionaldirektion Hameln-
Hannover - Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD) zu melden.

Belange des Immissionsschutzes

Im Rahmen der Bauleitplanung sind die mit der Planung verbundenen, unterschiedli-
chen Belange untereinander und miteinander zu koordinieren, so dass Konfliktsituatio-
nen vermieden und die stadtebauliche Ordnung sichergestellt wird. Es sind die allge-
meinen Anforderungen und die Belange des Umweltschutzes gem. § 1 (6) Nr. 1 BauGB
zu beachten. Schadliche Umwelteinwirkungen sind bei der Planung nach Maéglichkeit zu
vermeiden (§ 50 BImSchG). Die mit dem Planvorhaben verfolgte Nutzung von Wind-
energieanlagen ist allgemein mit Emissionsentwicklungen verbunden. Neben den Be-
triebsgerauschen (Schallentwicklung) ist durch die rotierenden Anlagen mit Schatten-
wurf zu rechnen, der sich beeintrachtigend auf den Menschen auswirken kann. Da es
sich bei der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Windenergie im Gemeindege-
biet Rastede®, um eine vorbereitende Bauleitplanung handelt und die geplanten Anla-
gentypen und Anlagenstandorte auf dieser Ebene noch nicht feststehen, muss eine Be-
urteilung und Berucksichtigung von Schall und Schatten im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung bzw. im Rahmen des Bundesimmissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens erfolgen.

Belange der Luftfahrt

Bei Bauhdhen von Uber 100 m Uber Grund wird generell eine Tag-/Nacht-Kennzeich-
nung als Luftfahrthindernis sowohl fir den militarischen als auch fir den zivilen Flugbe-
trieb geman der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV) zur Kennzeichnung von Luft-
fahrthindernissen des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in
der aktuell gultigen Fassung notwendig. Nach § 14 i. V. m. § 31 und § 12 Luftverkehrs-
gesetz (LuftVG) bedurfen die Anlagen zudem der Erteilung einer Genehmigung durch
die zustandige Luftfahrtbehdrde. Die Anforderungen der militdrischen und zivilen Luft-
fahrt an die Kennzeichnungs- und Genehmigungspflicht der geplanten Windenergiean-
lagen werden im Rahmen des BImSch-Genehmigungsverfahrens berlcksichtigt.

Belange des StraRenverkehrs

Da die ErschlieRung vorrangig Uber die landwirtschaftlichen Wege und die Gemein-
destrallen an das klassifizierte Strallennetz erfolgen soll, kann nicht ausgeschlossen
werden, dass bauliche Anlagen der Anschlusspunkte an die klassifizierten Stral3en in
Anspruch genommen werden mussen und dort ggf. bauliche Mallnahmen notwendig
werden. FlUr das Genehmigungsverfahren sind Angaben zu Transportwegen zwingend
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6.0

6.1

erforderlich. Es muss eine jeweilige Fahrtwegprifung durchgefiihrt und vorgelegt wer-
den.

Sollte die jeweilige Fahrtwegprifung im bendtigten Anschlusspunkt zum Ergebnis kom-
men, dass Einmindungsbereiche ausgeweitet werden, so ist der Abschluss eines Nut-
zungsvertrages erforderlich, der die temporare Inanspruchnahme von Flachen im Eigen-
tum des jeweiligen StralRenbaulasttragers vertraglich mit entsprechenden technischen
Details regelt. Sofern bauliche Malinahmen erforderlich sind, darf mit dem Transport von
Anlagenteilen z.B. Uber den Anschlusspunkt erst begonnen werden, wenn der Nut-
zungsvertrag abgeschlossen und die Einmindung verkehrsgerecht ausgebaut wurde.
Nach Abschluss der Bauarbeiten ist der ausgeweitete Einmiindungsbereich wieder auf
die ursprunglichen Fahrstreifenbreiten zurickzubauen und die Befestigungen im Seiten-
raum zu entfernen.

Unter dem besonderen Gesichtspunkt der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs im
Zuge der klassifizierten Strallen wird jede geplante Zufahrt zu prifen sein. Baustellen
sollen daher mdglichst Uber vorhandene offentliche Stralen / Gemeindestralien er-
schlossen werden. Soweit in Ausnahmefallen Baustellenzufahrten angelegt werden
mussen, wird seitens der NLStBV um rechtzeitige Abstimmung gebeten. Die Anlage sol-
cher Zufahrten bedarf der Sondernutzungserlaubnis des Strallenbaulasttragers.

Die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis gem. §§ 18, 20 und 21 NStrG und

§ 8 FStrG setzt einen Antrag bei der NLStBV - OL voraus und ist ein Verwaltungsakt,
gleichermalien die Ablehnung einer Erlaubnis. In der Sondernutzungserlaubnis wirden
nach positiver Prufung u.a. die allgemeinen Bedingungen und die technischen Bestim-
mungen zur baulichen Ausgestaltung der Zufahrt festgelegt werden.

Zusatzlich bedurfen Baugenehmigungen oder nach anderen Vorschriften notwendige
Genehmigungen der Zustimmung der NLStBV - OL gemal} § 9 Abs. 2 FStrG bzw. § 24
Abs. 2 NStrG, wenn bauliche Anlagen langs der Bundesstral3en in einer Entfernung bis
zu 100 m und an Landes- und Kreisstralten bis zu 40 m errichtet, erheblich geandert
oder anders genutzt werden sollen.

INHALT DER 83. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANES

Informationen zur Planungshistorie - Plandnderungen im Vergleich zum Vor-
entwurf

Die Gemeinde Rastede ist bewusst mit einer grof3en Flachenkulisse in das Vorverfahren
zur 83. Anderung des Flachennutzungsplanes — sachlicher Teilflachennutzungsplan
,Wind“ gestartet, um mdglichst viele Informationen zu den Flachen Uber die Beteiligung
einzuholen. Dabei war bereits klar, dass sich die Flachen durchaus im Laufe des Ver-
fahrens reduzieren kénnen. Im Vergleich zum Vorentwurf haben sich zum Teil deutliche
Veranderungen der Flachenzuschnitte ergeben, zum Teil sind Flachen insgesamt nicht
mehr in der Planung enthalten oder deren Abgrenzung und Aussehen hat sich veran-
dert. Die zum Entwurfsstand des Verfahrens entstandenen Anderungen an den ausge-
wiesenen Sonderbauflachen werden im Folgenden erlautert.

Die groRte Anderung hat sich durch die Aufnahme der Vorranggebiete Rohstoffgewin-
nung — Torf (LROP 2022/RROP 1996) als Ausschlussflachen fur die Windenergie in der
Standortpotenzialstudie und damit auch in der Darstellung als Sonderbauflachen fir die
Windenergie ergeben. Bezuglich dieser Flachen bestand bisher keine konkrete Wei-
sung, ob diese fir den Ausbau der Windenergie zur Verfligung stehen kdénnen oder
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nicht. Zum Entwurfsstand ist seitens des Landkreis Ammerland eine klare Position ge-
klart worden, dass diese Flachen derzeit nicht flr die Ausweisung als Sondergebiet fur
die Windenergie herangezogen werden konnen. Die Flachenkulisse aus dem Vorent-
wurf ist dadurch vor allem in den Teilbereichen 5 ,Geestrandtief, 6 ,Hankhauser Moor*,
7 lpweger Moor- Nord“ sowie Teilbereich 8 ,Ipweger Moor“ dementsprechend zuge-
schnitten bzw. sogar komplett aus der Planung ausgeschlossen worden.

Gemal der Stellungnahme des Landkreises Ammerland vom 28. Oktober 2022 wurde
nun so verfahren, dass die im RROP 1996 dargestellten Vorranggebiete flr Rohstoffge-
winnung — Torf eine Windenergienutzung ausschliel3en. Die Flachen, die von Vorrang-
gebieten — Torferhaltung des LROP (2022) Uberlagert werden, wurden im Rahmen der
Standortpotenzialstudie jedoch herangezogen und nicht ausgeschlossen.

Durch die Aufnahme der Flachenkulisse der Vorranggebiete flir Rohstoffgewinnung —
Torf aus dem RROP 1996 als Ausschlussflachen in der Standortpotenzialstudie, wurde
der Teilbereich 7 ,Ipweger Moor — Nord“ bereits reduziert. Durch seine Kleinteiligkeit ist
die Flachenkulisse nur bedingt fir den Ausbau der Windenergie geeignet. Weiterhin hat
vor allem eine Stellungnahme der Amprion GmbH zusatzlich dazu gefihrt, dass der
Teilbereich vollstandig von der Gemeinde Rastede aus der Planungsabsicht zurlickge-
nommen und zum Entwurfsstand nicht mehr als Sonderbauflache fur die Windenergie
ausgewiesen wird. Die Firma Amprion hat innerhalb des Teilbereichs und in unmittelba-
rer Entfernung umfangreiche Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen fir Leitungsbaupro-
jekte geplant.

Durch die Aufnahme der Flachenkulisse der Vorranggebiete flur Rohstoffgewinnung —
Torf aus der Raumordnung als Ausschlussflachen in der Standortpotenzialstudie wurde
der Teilbereich 6 auf eine Teilflache reduziert. Die Bezeichnung des Suchraumes ,Hank-
hauser Moor - Nord“ ist somit zum Entwurfsstand komplett verfallen. Der Teilbereich 6
.Hankhauser Moor* wird weiterhin nicht I1anger als Sonderbauflache fir die Windenergie
ausgewiesen. Die vorliegenden Ergebnisse der avifaunistischen Untersuchung des um-
liegenden Bereiches hat ergeben, dass der Niststandort einer Sumpfohreule im Nahbe-
reich (gem. Anlage 1 zu §45b BnAtSchG) des Teilbereiches liegt und demnach ein sig-
nifikant erhdhtes Totungsrisiko bestehen wurde. Aus Grinden des vorsorgenden Arten-
schutzes wurde daher auf die Ausweisung als Sonderbauflache zurickgenommen.

Zum Entwurfsstand wurde die Nummerierung der Teilbereiche aus dem Vorentwurf trotz
des Entfallens der Teilbereiche 6 und 7 beibehalten, um im Zuge der weiteren Planung
und der eingegangenen Stellungnahmen nicht zu Verwirrung zu fuhren.

Zum Stand des Vorentwurfs wurden die Sonderbauflachen in den Teilbereichen bereits
als Rotor-In Flachen dargestellt. Die Darstellung und Herleitung der Flachen erfolgte
anhand der Suchradume aus der Standortpotenzialstudie. Die Studie hatte als Grundlage
fur den Vorentwurf der Planung bisher den Rotor-Out Ansatz verfolgt, wodurch sich die
meisten Abstande auf den Mastful3, der als Referenz bestimmten Windenergieanlage,
bezogen haben. In der Darstellung im Vorentwurf hatte dies zur Folge, dass die Sonder-
bauflachen teilweise (in den Bereichen, wo es moglich ist) um eine 80 m Flache erweitert
wurden, die der Rotor, (nicht der Mastfu3) einer Windenergieanlage Uberstreichen darf.
Zum vorliegenden Entwurfsstand wurde die Standortpotenzialstudie auf den Rotor-In
Ansatz umgestellt. FUr die Suchrdume wurden nun alle gewahlten Abstande identisch
auf alle Teilbereiche inklusive der Bestandswindparke angewendet. Die Sonderbaufla-
chen werden nun also bezuglich des Abstands zu Wohnhdusern im AuRRenbereich in
einer Entfernung von 520 m zur Rotorblattspitze dargestellt, ein Uberstreichen der Ro-
torblatter Gber die Gebietsgrenzen der Sondergebiete ist nicht moglich.
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6.2

Ableitung der Sonderbauflachen Windenergie aus den Suchraumen

Entsprechend dem beschriebenen Planungsziel und den Standortempfehlungen der zu-
grundeliegenden Standortpotenzialstudie beabsichtigt die Gemeinde Rastede die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen fiur eine Nutzung von Windenergieanlagen zu schaf-
fen und bereitet hierfir auf dem Gemeindegebiet geeignete Flachen fir Windenergie-
nutzungen vor bzw. bestatigt vorhandene Flachen fir ein Repowering.

Die Bereiche, die als Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung Windenergie darge-
stellt werden, ergeben sich aus den Suchraumen der Potenzialstudie. Dabei ist zu be-
achten, dass die Suchraume nicht 1-zu-1 aus der Potenzialstudie ibernommen werden,
sondern die in der Studie gewahlten Kriterien auf die Flachennutzungsplananderung
Ubertragen werden. Die gewahlten Abstandskriterien werden auf Flachennutzungspla-
nebene auf Basis einer amtlichen Plangrundlage neu konstruiert. Dabei werden die Ab-
grenzungen aller Kriterien aus der Standortpotenzialstudie angewendet. Die Flachenzu-
schnitte werden im Detail angepasst. Flachen, die im Ergebnis der Studie als Suchraum
identifiziert wurden, jedoch durch insellagen oder ihre generelle Kleinteiligkeit nicht als
Standort fir die Errichtung von Windenergieanlagen geeignet sind, werden nicht als
Sonderbauflache ibernommen.

Die fur die Bebauung zur Windenergienutzung bestimmte Flache wird nach der allge-
meinen Art der baulichen Nutzung als Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung
"Windenergie" dargestellt, da dadurch die nicht-landwirtschaftliche bauliche Nutzung
des Anderungsbereichs auf genau diesen festgelegten Nutzungszweck begrenzt wird.
Die Darstellung der Sonderbauflachen "Windenergieanlagen" erfolgt als Uberlagerung
Uber Flachen fur die Landwirtschaft. Die Uberlagerung folgt dem Wesen der Windener-
gienutzung, die auf dem Erdboden lediglich eine geringe, punktuelle Flacheninanspruch-
nahme verursacht, wohingegen der Gberwiegende Teil von Grund und Boden weiterhin
der landwirtschaftlichen Nutzung und damit hauptsachlich der Feldbewirtschaftung zur
Verflgung steht. Mit der Uberlagerten Darstellung besteht fiir die betroffenen Grundei-
gentimer und -eigentimerinnen eine ausreichende AnstoRwirkung dahingehend, dass
ggaf. privilegierte landwirtschaftliche Nutzungen wie Stallanlagen, Gullebehalter, Siloan-
lagen o.4. innerhalb dieser Sonderbauflachen eine Einschrankung erfahrt, da sie der
Windenergienutzung nicht entgegenstehen oder sie behindern durfen. Grundsatzlich
kann davon ausgegangen werden, dass landwirtschaftliche Nutzung, bspw. Feldbewirt-
schaftung, weiterhin gewahrleistet ist.

Zum vorliegenden Entwurfsstand wurde die Standortpotenzialstudie auf den Rotor-In
Ansatz umgestellt. FUr die Suchrdume wurden nun alle gewahlten Abstande identisch
auf alle Teilbereiche inklusive der Bestandswindparke angewendet. Die Sonderbaufla-
chen werden bezlglich des Abstands zu Wohnhausern im Auf3enbereich in einer Ent-
fernung von 520 m zur Rotorblattspitze dargestellt. In Teilen haben sich in der Standort-
potenzialstudie Teilflachen als Suchraume ergeben, die jedoch zu klein sind, um eine
Windkraftanlage vollstéandig in der Flache aufzunehmen. Diese Kleinstflachen werden
nicht als Sonderbauflache dargestellt.

Zum Schutz des besonderen Biotoptyps, der potentiell vorkommenden Fauna und der
Waldrander durfen in Waldflachen weder Windenergieanlagen errichtet, noch diese mit
dem Rotor Uberstrichen werden. Die innerhalb der Sonderbauflachen vorhandenen
Waldflachen werden der Ubersichtlichkeit halber und aufgrund der so gangigen Darstel-
lungsweise in der Gemeinde Rastede in den einzelnen Teilbereichen dargestellt.

Hinweise zum Repowering
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Repowering bezeichnet den Ersatz technisch veralteter, leistungs- und ertragsschwa-
cher Windenergieanlagen (WEA) durch moderne Neuanlagen. Die Repowering-Anlagen
sind neue WEA mit moderner, wesentlich effizienterer Anlagentechnik, die nach heuti-
gem Genehmigungsstandard errichtet werden und somit oftmals gegentber den zu er-
setzenden, veralteten WEA eine Reduzierung von Immissionen und anderen Umwelt-
beeintrachtigungen mit sich bringen. So kann der Ersatz mehrerer kleinerer Altanlagen

durch wenige groflie moderne WEA das Landschaftsbild entlasten. Hierbei erscheint ins-
besondere die deutlich geringere Umdrehungszahl optisch vertraglicher. Auch die Ge-
rauschemissionen von modernen Anlagen sind oft geringer als die von Bestandsanla-
gen. Laut Bundesverband fir Windenergie lautet eine Faustformel fir Repowering-Pro-
jekte: Bei einer Halbierung der Anlagenzahl kann eine Verdopplung der Leistung und
eine Verdreifachung des Stromertrags erzielt werden (BWE 2017).

Fur ein Repowering alter WEA spricht eine gewisse Vorpragung der Umgebung. Da die
vorhandene Infrastruktur wie Zufahrtswege, Kabel und Netzanschlisse teilweise weiter
genutzt werden kann, lassen sich zusatzliche Eingriffe reduzieren. Dabei sind die Auf-
gaben und Auflagen im Rahmen der Genehmigung dieselben wie bei einem Neubau
eines Windparks.

Bei bestehenden Windparks, die fur ein Repowering geeignet sind, kbnnen gem. OVG
Laneburg, Urteil vom 19.06.2019 — 12 KN 64/17 geringere Vorsorgeabstande herange-
zogen werden. Von dieser Méglichkeit macht die Gemeinde Rastede im Teilbereich 1
Gebrauch, um der Windenergie trotz der angestrebten Ausschlusswirkung fir das tbrige
Gemeindegebiet, innerhalb von bereits durch Windenergie vorgepragten Bereichen
mdglichst viel Raum zu schaffen. Der Vorsorgeabstand zu Waldgebieten (Uber 5 ha)
wird daher fur diese Teilbereiche reduziert. Die Gemeinde Rastede wendet diese Recht-
sprechung fur den Bestandswindpark ,Liethe-Lehmden® (Teilbereich 1) an.

In der vorliegenden Standortpotenzialstudie werden die dort dargestellten harten und
weichen Tabukriterien zunachst auch auf die Flachen der Bestandswindparks angewen-
det. Dabei wird deutlich, dass der Bestandswindpark ,Liethe-Lehmden® durch das wei-
che Tabukriterium ,Vorsorgeabstand zu Waldflachen Gber 5 ha“ kleinteilig an der west-
lichen Grenze Uberlagert wird. Sollten vorhandene Konzentrationsflachen tberplant wer-
den, hat die planende Kommune auch das Interesse der Betreiber vorhandener Wind-
energieanlagen, diese Anlagen durch effizientere neue Anlagen zu ersetzen und diese
dabei gegebenenfalls auch neu anzuordnen (Repowering), in der Abwagung zu beruck-
sichtigen. Zwar ist die Kommune nicht dazu verpflichtet, Uberall dort Vorranggebiete
festzulegen, wo Windenergieanlagen bereits vorhanden sind. Unter keinen Umstanden
darf sie vorhandene Konzentrationsflachen ungeprift in ihr neues gesamtraumliches
Konzept Ubernehmen. Auf der anderen Seite kann sie der Kraft des Faktischen jedoch
dadurch Rechnung tragen, indem sie errichtete Anlagen in ihr Konzentrationszonenkon-
zept mit einbezieht, sich bei der Gebietsabgrenzung an dem vorhandenen Bestand aus-
richtet oder auch ein ,Repowering“-Potenzial auf diesen raumlichen Bereich beschrankt.
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Abbildung 1: Grenze des Bestandswindparks Liethe/Lemden und Vorsorgeabstand zu
Waldflachen groRBer 5 ha

Da dem Interesse an der Erhaltung eines Standortes und einem o&rtlich vorhandenen
Repoweringpotential ein eigenes Gewicht beizumessen ist, hat die Kommune grund-
satzlich die Méglichkeit, einen bestehenden Standort auch bei veranderten pauschalen
Tabukriterien fur die Zukunft zu sichern und zu bestatigen, wenn dies ihrem planerischen
Willen entspricht. Das Erhaltungs- und Repoweringinteresse mag es namlich im Einzel-
fall rechtfertigen, von einzelnen fiir die Planung im Ubrigen angelegten Abwagungsge-
sichtspunkten abzuweichen, um diese erneut als Konzentrationsflache auszuweisen.
Der Plangeber kann die Repoweringinteressen im Rahmen dieser Einzelfallprifung und
Abwagung hdher gewichten, als die pauschalen weichen Tabukriterien und muss dies
entsprechend darlegen. Die Grenzen der planerischen Entscheidung ergeben sich da-
bei aus dem Abwagungsgebot und der Berlicksichtigung der rechtlichen oder tatsachli-
chen Hindernisse im Sinne der harten Tabukriterien. Letztere sind nicht disponibel und
kénnen folglich auch nicht durch das Erhaltungs- oder Repoweringinteresse an einem
vorhandenen Standort Gberwunden werden.

Laut Niedersachsischem Windenergieerlass soll das Repowering-Potenzial in Nieder-
sachsen mdglichst umfanglich genutzt werden, um einen zusatzlichen Flachenver-
brauch zu begrenzen. Ebenso wurde dem Repowering durch Anderung des Baugesetz-
buches (vgl. §245e Abs 3 BauGB) ein besonderer Stellenwert beigemessen.

Ein Repowering der bestehenden Windparks soll gemal dem planerischen Willen der
Gemeinde Rastede im Rahmen einer Anderung des Flachennutzungsplanes weiterhin
ermdglicht werden. Die planungs- und genehmigungsrechtlichen Vorgaben, wie z. B.
Mindestabstande zu Wohnhausern aufgrund des Immissionsschutzes, mussen im Falle
eines Repowerings in jedem Fall eingehalten werden. Die Gemeinde steht eventuellen
Repoweringabsichten aufgeschlossen gegeniiber und stellt die vorhandenen Windparks
als geeignete Suchrdume und madgliche Konzentrationszonen fiur Windenergie dar. Aus
diesem Grund werden diese Flachen auch als Teilbereiche im Rahmen dieser Flachen-
nutzungsplananderung als Sonderbauflachen dargestellt. Die Standorte sollen zusam-
men mit weiteren Konzentrationszonen malgeblich dazu beitragen, der Windenergie
substanziell Raum einzurdumen. Fur die Bestandswindparks gilt, wie fur alle anderen
im Rahmen dieser FNP-Anderung dargestellten Sonderbauflachen Rotor-In.
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6.3

6.4

6.5

Teilbereich 1 ,,Liethe-Lehmden*

Der Teilbereich 1 ,Liethe-Lehmden® beinhaltet die Darstellung einer ca. 93,6 ha grof3en
Sonderbauflache. In nachrichtlicher Weise wird au3erdem eine von Nord nach Sud ver-
laufende Erdgasleitung sowie eine von West nach Ost verlaufende Wasserleitung dar-
gestellt. Bei der konkreten Anlagenplanung missen dann die erforderlichen Absténde
in Abhangigkeit zum jeweiligen Anlagentyp eingehalten werden. Zusatzlich werden die
im Gebiet vorhandenen Waldstandorte dargestellt.

Aufgrund der Ergebnisse der Standortpotenzialstudie wurde fur den Teilbereich 1 die
bereits bestehende Flache des Windparks Lehmden um wenige Meter erweitert. Die
Bestandsflache wurde urspriinglich mit einem Abstand von 550 m zu Wohngebauden
im Aufdenbereich abgegrenzt. Mit der neuen Abstandsregelung von 520 m Abstand zur
Rotorblattspitze, wird der Standort nun im Flachennutzungsplan erneut ausgewiesen.

Wesentlich gebietsbestimmend fur die Sonderbauflachen sind hierbei die Abstandsfla-
chen der umgebenden Wohnnutzung im Aufenbereich sowie der Abstand zu dem dort
ansassigen Ferienhausgebiet inklusive Reiterhof. Da es sich beim Teilbereich ,Liethe-
Lehmden“ um eine bereits bestehende Sonderbauflache handelt, wurden flr diesen
Teilbereich die Schutzabstande zu Waldgebieten (ab 5 ha Grofle) gem. OVG Liineburg,
Urteil vom 19.06.2019 — 12 KN 64/17 an der westlichen Grenze sowie in kleinen Teilen
im Norden und Stidosten der Flache, nicht berticksichtigt und dementsprechend die be-
stehende Flachenkontur, abweichend von der Suchraumgrenze tbernommen.

Teilbereiche 2 und 3 ,,Wapeldorf Nord und Sud*

In den Teilbereichen 2 und 3 ,Wapeldorf Nord“ (ca. 11,4 ha) und ,Wapeldorf Sid“ (ca.
11,7 ha) wird jeweils eine Sonderbauflache dargestellt.

Wesentlich gebietsbestimmend fiir die Sonderbauflachen sind hierbei die Abstandsfla-
chen der umgebenden Wohnnutzung im Auflenbereich. In den Abgrenzungen der Son-
derbauflachen aus den Vorgaben der Potenzialstudie wurde flir die Teilbereiche 2 und
3 die bereits bestehende Abgrenzung der Flachen der Windparks ,Wapeldorf Nord“ und
»oud“ stellenweise um wenige Meter erweitert. Die Bestandsflachen wurden urspriing-
lich mit einem Abstand von 550m zu Wohngebauden im Auflenbereich abgegrenzt. Mit
der neuen Abstandsregelung aus der Standortpotenzialstudie von 520 m Abstand zur
Rotorblattspitze, wird der Standort nun etwas vergrofert, erneut im Flachennutzungs-
plan ausgewiesen.

Der Teilbereich ,Wapeldorf Nord“ grenzt in dstlicher Richtung an die Schutzzone eines
dort ansassigen Modellflugplatzes. Die Grenze der Sonderbauflache wird daher in die-
ser Richtung nicht erweitert und bleibt bei der Abgrenzung der Sonderbauflache des
Bestandswindparks, die mit einem Abstand von 550m zu Wohnhausern im Auf3enbe-
reich erfolgt ist.

Teilbereich 4 ,Lehmdermoor*

Der Teilbereich 4 ,Lehmdermoor” stellt eine ca. 42,0 ha gro3e Sonderbauflache sowie
eine kleine Waldflache im siidostlichen Bereich dar.

Wesentlich gebietsbestimmend fur die Sonderbauflache ,Lehmdermoor® sind hierbei die
Abstandsflachen der umgebenden Wohnnutzung im AufRenbereich. In der Abgrenzung
des Anderungsbereiches aus den Vorgaben der Potenzialstudie wurde fiir den Teilbe-
reich 4 die bereits bestehende Flache des Windparks Lehmden um wenige Meter erwei-
tert. Die Bestandsflache wurde urspringlich mit einem Abstand von 550m zu Wohnge-
bauden im AuRenbereich abgegrenzt. Mit der neuen Abstandsregelung aus der
Standortpotenzialstudie von 520 m zwischen dem nachstgelegenen Wohnhaus und der
Rotorblattspitze, wird der Standort nun leicht vergréRert im Flachennutzungsplan erneut
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6.6

6.7

6.8

ausgewiesen. Zusatzlich konnte die Bestandsflache durch die Ergebnisse der Standort-
potenzialstudie um einen kleinen Teil in Richtung Osten erweitert werden.

Teilbereich 5 ,,Geestrandtief*

Der Teilbereich 5 ,Geestrandtief” stellt eine etwa 17,9 ha grol3e Sonderbauflache sowie
in nachrichtlicher Weise den Verlauf einer unterirdischen Erdélleitung aus dem RROP
1996 dar. Der Verlauf der Leitung wurde nachrichtlich aus dem RROP Gbernommen. Im
Beteiligungsverfahren sind keine Stellungnahmen eingegangen, die die Existenz oder
ein geplantes Vorhaben zu diesem Leitungsverlauf bestatigen. Eine aktuelle BIL Aus-
kunft zu der Flache hat zusatzlich keine Betroffenheit von Leitungsbetreibern ergeben
sodass die Gemeinde Rastede davon ausgeht, dass die Leitung heute nicht mehr be-
trieben wird oder existent ist. Eine abschlielRende Prifung misste im Laufe des Geneh-
migungsverfahrens erfolgen. Bei der konkreten Anlagenplanung mussten dann die ggfs.
erforderlichen Abstande in Abhangigkeit zum jeweiligen Anlagentyp eingehalten wer-
den.

Die Abgrenzung des Anderungsbereiches ergibt sich aus den Vorgaben der Potenzial-
studie. Wesentlich gebietsbestimmend flir die Sonderbauflachen sind hierbei die Ab-
standsflachen der umgebenden Wohnnutzung im AulRenbereich. Die Grenze der Such-
raume wurde aufgrund der Vermeidung der optisch bedrangen Wirkungen, also auf-
grund des 520 m Abstands zwischen Rotorblattspitze und Wohnnutzung im Aul3enbe-
reich, abgegrenzt. Im Nordosten wird die Sonderbauflache durch einen in der Studie
angesetzten 300 m Vorsorgeabstand zum Modellflugplatz Méwe begrenzt.

Zum erneuten Entwurf der Planung wurde zusatzlich der 520 m Abstand zu einem
Wohnhaus im Osten des Teilbereiches an der nérdlichen Grenze als Tabuzone Bertick-
sichtigt. Das Wohnrecht wird an diesem Standort nicht, wie in der bisherigen Planung
angenommen, zum Feststellungsbeschluss aufgehoben sein. Der Teilbereich ist
dadurch in seiner Ausdehnung um den entsprechenden Abstand reduziert worden.

Durch die Aufnahme der Vorranggebiete fur Rohstoffgewinnung — Torf aus dem RROP
1996 als Ausschlussflachen fir die Windparkplanung, wurde die Flachenkulisse des
Teilbereiches zum Entwurfsstand im Vergleich zum Vorentwurf in groRen Teilen redu-
Ziert.

Teilbereich 6 ,,Hankhauser Moor“

Fir den Teilbereich 6 ,Hankhauser Moor“ wird zum Entwurfsstand der Planung nicht
langer als Sonderbauflache fur die Windenergie dargestellt.

Durch die Aufnahme der Flachenkulisse der Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung —
Torf aus der Raumordnung als Ausschlussflachen in der Standortpotenzialstudie wurde
der Teilbereich auf eine Teilflache reduziert. Die Bezeichnung des Suchraumes ,Hank-
hauser Moor - Nord*“ ist somit zum Entwurfsstand komplett verfallen. Die zum Entwurfs-
stand vorliegenden Ergebnisse der avifaunistischen Untersuchung des umliegenden Be-
reiches haben ergeben, dass der Niststandort einer Sumpfohreule im Nahbereich (gem.
Anlage 1 zu §45b BnAtSchG) des Teilbereiches liegt und demnach ein signifikant er-
héhtes Totungsrisiko bestehen wurde. Aus Grinden des vorsorgenden Artenschutzes
wurde daher auf die Ausweisung als Sonderbauflache zurickgenommen.

Teilbereich 7 ,,Ipweger Moor - Nord*

Der Teilbereich 7 ,Ipweger Moor - Nord“ wird zum Entwurfsstand nicht langer als Son-
derbauflache fur die Windenergie dargestellt.
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Durch die Aufnahme der Flachenkulisse der Vorranggebiete flir Rohstoffgewinnung —
Torf aus der Raumordnung als Ausschlussflachen in der Standortpotenzialstudie wurde
der Teilbereich bereits reduziert. Durch seine Kleinteiligkeit ist die Flachenkulisse nur
bedingt flr den Ausbau der Windenergie geeignet. Weiterhin hat vor allem eine Stel-
lungnahme der Amprion GmbH zusatzlich dazu gefuhrt, dass der Teilbereich vollstéandig
von der Gemeinde Rastede aus der Planungsabsicht zurickgenommen und zum Ent-
wurfsstand nicht mehr als Sonderbauflache fir die Windenergie ausgewiesen wird. Die
Firma Amprion hat innerhalb des Teilbereichs und in unmittelbarer Entfernung umfang-
reiche Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen flr Leitungsbauprojekte geplant.

Teilbereich 8 ,,Ipweger Moor*

Fir die Ubersetzung in die Darstellung der Sonderbauflache sind durch die Rotor-In
Planung, lediglich Flachen geeignet, in denen zumindest eine Windenergieanlage auch
Platz findet. Der Suchraum VIII aus der Standortpotenzialstudie beinhaltet viele kleine
Teilflachen und Inseln, die aufgrund der Flachengrdf3e nicht in eine Ausweisung als Son-
derbauflache fir die Windenergie Uberfuhrt wurden.

Der Teilbereich 8 ,Ipweger Moor* stellt zwei unmittelbar voneinander getrennte Sonder-
bauflachen und vereinzelte innerhalb der Flache bestehende Waldstandorte dar. Die
kleinere, etwas sudlicher gelegene Flache ist etwa 54,2 ha groR. Die gréf3ere Flache hat
eine Grofe von ca. 158,9 ha.

Fir die nérdliche Teilflache wird in nachrichtlicher Weise eine Gashochdruckleitung dar-
gestellt, die entlang des Huntorfer Damms von Westen nach Osten verlauft. Bei der
konkreten Anlagenplanung missen dann (je nach Anlagentyp) zum Leitungsverlauf ge-
mal einer vorliegenden Stellungnahme der Gastransport Nord GmbH ein Schutzab-
stand von 30 m eingehalten werden.

Zusatzlich wird fur die nérdliche Teilflache in nachrichtlicher Weise der Verlauf einer
unterirdischen Erdélleitung aus dem RROP 1996 dargestellt. Der Leitungsverlauf wird
von Norden kommend dargestellt und verlauft dann weiter in Richtung Osten. Die Lei-
tung Im Beteiligungsverfahren sind keine Stellungnahmen eingegangen, die die Exis-
tenz oder ein geplantes Vorhaben zu diesem Leitungsverlauf bestatigen. Eine aktuelle
BIL Auskunft zu der Flache hat zusatzlich keine Betroffenheit von Leitungsbetreibern
ergeben sodass die Gemeinde Rastede davon ausgeht, dass die Leitung heute nicht
mehr betrieben wird oder existent ist. Eine abschlieRende Priifung misste im Laufe des
Genehmigungsverfahrens erfolgen. Bei der konkreten Anlagenplanung mussten dann
die ggfs. erforderlichen Abstéande in Abhangigkeit zum jeweiligen Anlagentyp eingehal-
ten werden.

Die Abgrenzung der Teilflachen innerhalb des Teilbereiches ergibt sich aus den Vorga-
ben der Potenzialstudie. Wesentlich gebietsbestimmend flr die Sonderbauflache sind
hierbei die Abstandsflachen der umgebenden Wohnnutzung im Au3enbereich sowie der
Verlauf der Gemeindegrenze. Die Grenze der Suchrdume wurde zur Vermeidung einer
optisch bedrangen Wirkung durch einen 520 m Abstand zwischen Rotorblattspitze und
Wohnnutzung, abgegrenzt. Im Westen und Stden befinden sich grofiere Waldflachen
in rAumlicher Nahe zur Sonderbauflache. Gemalt Windpotenzialstudie wird zu diesen
Flachen ein Vorsorgeabstand von 100 m eingehalten.

Ausschlusswirkung / textliche Darstellung

Im Rahmen der vorliegenden Flachennutzungsplananderung wird eine Ausschlusswir-
kung fur Windenergieanlagen erzeugt. Die Ausschlusswirkung erfolgt Gber die textliche
Darstellung. Demnach sind im gesamten Gemeindegebiet auferhalb der in dieser Fla-
chennutzungsplananderung dargestellten Sonderbauflachen mit der Zweckbestimmung
Windenergie keine weiteren Windenergieanlagen gem. § 35 (1) Nr. 5 BauGB zulassig
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(Ausschlusswirkung im Sinne von § 35 (3) Satz 3). Dieses gilt sowohl fir Windenergie-
anlagenparks als auch fir Einzelanlagen. Bestehende Anlagen sind aufgrund des Be-
standsschutzes von dieser Bestimmung nicht betroffen. Ebenfalls von dieser Regelung
unberthrt sind Windenergieanlagen als untergeordnete Nebenanlagen von privilegier-
ten Nutzungen nach § 35 (1) BauGB, die Uberwiegend der Eigenenergieversorgung der
jeweiligen Nutzung dienen und raumlich in angemessener Nahe untergebracht sind.

In der Gemeinde Rastede sollen Kleinwindkraftanlagen (gem. § 60 NBauO Anhang Zif-
fer 2.5a und 2.5b), die der privaten Stromerzeugung bzw. der autarken Eigenversorgung
dienen, von der Ausschlusswirkung ausgenommen bleiben.

Stadtebauliches Ziel dieser Ausschlusswirkung ist es, im Sinne einer Konzentrationspla-
nung aufderhalb der durch die Potenzialstudie ermittelten Windparkstandorte keine wei-
teren, nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB privilegierten Windenergieanlagen zuzulassen. Es geht
darum, den Bau von Windenergieanlagen auf einige Bereiche im Gemeindegebiet zu
blindeln und das Ubrige Gemeindegebiet vor allem von Einzelanlagenstandorten frei zu
halten, um den Schutz des Ortsbildes zu wahren, der der Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes entgegen zu wirken, Vorsorgeabstéande zu etablieren, die Uber das Min-
destmal} des § 249 BauGB hinaus gehen, sensible Bereiche zu schitzen, die soziale
Akzeptanz durch einen offenen Planungsprozess mit nachvollziehbaren Planungspara-
metern zu erhdhen und allgemeine stadtebauliche Entwicklungsmoglichkeiten zu si-
chern.

Dabei ist der Gemeinde sehr wohl bewusst, dass diese angestrebte Ausschlusswirkung
mit Ablauf des Jahres 2027 aufgrund der neuen Gesetzeslage entfallt und dass eine
Steuerung der Windenergie dann nur noch durch das Erreichen von Flachenbeitrags-
werten erreicht werden kann. Der Landkreis Ammerland ist hier Adressat der aktuellen
Gesetze und dazu verpflichtet, die Flachenbeitragswerte zu erflllen.
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7.0 VERFAHRENSGRUNDLAGEN/-VERMERKE

71

7.2

Rechtsgrundlagen

BauGB
BauNVO

PlanzV

NBauO
BNatSchG
NAGBNatSchG
NKomVG

Planverfasser

(Baugesetzbuch),

(Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke:
Baunutzungsverordnung), Es ist die BauNVO in der Fassung
vom 21.11.2017, zuletzt geandert durch: Gesetz zur Starkung
der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung
weiterer Vorschriften vom 03.07.2023 (BGBI. | Nr. 176), anzu-
wenden

(Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die
Darstellung des Planinhaltes: Planzeichenverordnung),
(Niedersachsische Bauordnung),

(Bundesnaturschutzgesetz),

(Nieders. Ausflihrungsgesetz z. Bundesnaturschutzgesetz),
(Nieders. Kommunalverfassungsgesetz).

Die Ausarbeitung der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes — sachlicher Teilfla-
chennutzungsplan (FNP) ,Wind“ erfolgte im Auftrag der Gemeinde Rastede durch

Diekmann - (
Mosebach \
& Partner ——

Regionalplanung
Stadt- und Landschaftsplanung

Entwicklungs- und Projektmanagement

Oldenburger StraBe 86 - 26180 Rastede

Telefon (0 44 02) 9779-30

Telefax (0 44 02) 9779-40
www.diekmann-mosebach.de

mail: info@diekmann-mosebach.de
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Anlagen

o Standortpotenzialstudie fiir Windparks im Gebiet der
Gemeinde Rastede (Diekmann e Mosebach & Partner — Stand: No-
vember 2023)

e Fachgutachten zur aligemeinen Betrachtung der Vereinbarkeit
von Windkraftanlagen in Vorranggebieten Torferhaltung der
Raumordnung im Bundesland Niedersachsens. (Hofer & Pautz
GbR)
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