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aktiv & irma – Projekt Rastede 
Raumordnungsrechtliche Machbarkeit 

Sehr geehrter Herr Rehling, 

wir danken Ihnen für den Prüfauftrag zu Ihrem geplanten Vorhaben am Standort des 
Gartencenters „Vorwerk Gartenwelt“ in der Oldenburger Straße in Rastede. Gerne 
teilen wir Ihnen nachfolgend das Ergebnis unserer rechtlichen Prüfung mit. Die 
ausführliche Begutachtung können Sie der beigefügten rechtlichen Stellungnahme 
entnehmen.  

Das Ergebnis ist erfreulich: Die Gemeinde Rastede kann den Vorhabenstandort 
„Rasteder Tor“ als Zentralen Versorgungsbereich (ZVB) ausweisen und damit die 
Grundlage für die raumordnungsrechtliche Zulässigkeit einer Bauleitplanung für Ihr 
Vorhaben schaffen.  

Das Integrationsgebot, das der Planung derzeit noch entgegensteht, kann durch eine 
Ausweisung des Vorhabenstandortes als ZVB überwunden werden. Der vorliegende 
Bebauungsvorschlag „Zentraler Versorgungsbereich Rasteder Tor“ erfüllt alle Anforde-
rungen an einen ZVB. 

Die Vorgaben des Niedersächsischen Landes-Raumordnungsprogramms 2017 (LROP) 
verlangen für einen neuen ZVB sowohl die Ansiedlung von Versorgungseinrichtungen 
als auch die Ansiedlung von Wohnnutzungen („Mischnutzung“). Erforderlich ist 
außerdem eine (auch) fußläufige Erreichbarkeit aus Wohngebieten. 
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Diese Voraussetzungen sind hier erfüllt: Neben dem geplanten großflächigen Lebensmittelmarkt und 
dem Gartencenter sollen Gastronomieangebote, Dienstleistungen (Ärzte, Yoga, Frisiersalon, Schlüssel-
dienst), Wohnungen sowie eine Kita am Vorhabenstandort Rasteder Tor angesiedelt werden. Bereits 
heute ist eine räumliche Nähe zu Wohnbebauung vorhanden. Angesichts der geplanten Wohnungen 
ist eine fußläufige Erreichbarkeit gegeben und ein Bezug zu substanzieller Wohnbebauung vorhanden. 
Ebenso existiert bereits eine ÖPNV-Anbindung. 

Demnach kann das Vorhabengrundstück als geplanter ZVB und damit als Teil einer integrierten Lage 
ausgewiesen werden, so dass die Anforderungen des Integrationsgebots erfüllt sind. 

Die Einhaltung des Kongruenzgebots und des Beeinträchtigungsverbots wird durch die Auswirkungs-
analyse des Gutachterbüros Stadt+Handel aus November 2021 belegt. Sie weist nach, dass das Vor-
haben keine schädlichen Auswirkungen erwarten lässt und wäre für die Bauleitplanung zu 
aktualisieren. 

Kurz: Wenn die Gemeinde Rastede will, kann sie den Bebauungsvorschlag „Rasteder Tor“ im Wege der 
Bauleitplanung ermöglichen. Dies setzt voraus, dass sie den Standort zuvor als ZVB ausweist. 

Der Vorhabenstandort ist – unter Zugrundelegung des Bebauungsvorschlags „Rasteder Tor“ – sogar 
besser als ZVB geeignet als der im aktuellen Entwurf des Einzelhandelskonzepts etwas weiter nördlich 
als ZVB ausgewiesene Standort von Rewe und Lidl. Dort sind keine Mischnutzungen vorhanden und es 
liegt nach unserer Kenntnis auch kein Konzept vor, das die Anforderungen des LROP an ZVB erfüllte. 

Am einfachsten wäre es, wenn das von der Gemeinde beauftragte Gutachterbüro den vorliegenden 
Entwurf des Einzelhandelskonzepts aus 2022 nochmals überarbeitete und anstelle des Standorts von 
Rewe und Lidl an der Feldbreite den Standort „Rasteder Tor“ als ZVB festlegte. Wenn dieser Aufwand 
nicht betrieben werden soll, könnte der Gemeinderat bei Beschluss des Einzelhandelskonzepts 
zumindest die genaue Verortung des ZVB im Süden des Gemeindegebiets offenhalten. Hierzu könnte 
er die Beschlussvorlage für den Gemeinderat um einen Satz wie den folgenden ergänzen: 

„Das Einzelhandelskonzept wird mit der Maßgabe beschlossen, dass die genaue Verortung 
des ZVB im südlichen Bereich der Oldenburger Straße noch im Wege der Bauleitplanung 
vorzunehmen ist. Hier besteht Bedarf für einen ZVB als Nahversorgungszentrum für den 
südlichen Kernort. Alternativ zum Standort an der Feldbreite kommt ein neuer ZVB am 
Standort der ‚Vorwerk Gartenwelt‘ in Betracht.“ 

Für Rückfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfügung. 

Mit freundlichen Grüßen   

Dr. Jan Hennig 
Rechtsanwalt 
Fachanwalt für Verwaltungsrecht 

 Leonie Becker 
Rechtsanwältin 
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