(i@DfNEOB E Geme_i_nde Rastede
- Der Bilrgermeister

Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen

Einladunag

Gremium: Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen - 6ffentlich
Sitzungstermin: Montag, 10.03.2025, 17:00 Uhr
Ort, Raum: Ratssaal des Rathauses, Sophienstr. 27, 26180 Rastede

Rastede, den 28.02.2025

1. An die Mitglieder des Ausschusses fir Gemeindeentwicklung und Bauen
2. nachrichtlich an die tbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer
Sitzung mit 6ffentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnung:

Offentlicher Teil
TOP 1 Eroffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemalfen Einladung, der Beschlussfahigkeit
und der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 25.02.2025

TOP 4 Einwohnerfragestunde

TOP5  Aufnahme des Tagesordnungspunkts "Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept 2022" - Antrag Fraktion Bundnis 90/Die Grinen
Vorlage: 2025/040

TOP 6 7. Anderung des Bebauungsplans Nr. 23 "Hankhausen"
Vorlage: 2024/203

TOP 7 5. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 35 ,Géhlenwiesen®
Vorlage: 2024/206

TOP 8 1. Anderung des Bebauungsplans 63 E
Vorlage: 2024/178

TOP 9  Aufhebung des vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 7 - Fabrikweg
Vorlage: 2025/034
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Einladung

TOP 10 Deckenprogramm 2025
Vorlage: 2025/038

TOP 11 Antrag "Stolpersteine”
Vorlage: 2025/037

TOP 12 Uberarbeitung Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen — Antrag
der CDU-Fraktion
Vorlage: 2024/202

TOP 13 Anfragen und Hinweise

TOP 14 Einwohnerfragestunde

TOP 15 SchlieRung der Sitzung

Mit freundlichen Grif3en

gez. Krause
Blrgermeister
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/040
freigegeben am 28.02.2025

Stab Datum: 28.02.2025
Sachbearbeiter/in: Kobbe, Ralf

Aufnahme des Tagesordnungspunkts "Einzelhandels- und
Zentrenkonzept 2022" - Antrag Fraktion Bindnis 90/Die Grinen

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
O 10.03.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen

Beschlussvorschlag:

Ohne.

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 27.02.2025 hat die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen den Antrag
zur Aufnahme des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts 2022 auf die Tagesordnung
des Ausschusses fur Gemeindeentwicklung und Bauen fur den 10.03.2025 gestellt.
Der Antrag nebst Begriindung ist dieser Vorlage als Anlage 1 beigeftigt.

Zuvor wurde in der Sitzung des Ausschusses fir Gemeindeentwicklung und Bauen
am 25.02.2025 der Tagesordnungspunkt ,Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2022 —
Endfassung“ mehrheitlich abgesetzt.

Im Ubrigen wird auf die Vorlage 2023/096A ,Einzelhandels- und Zentrenkonzept
2022 — Endfassung” verwiesen.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.
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Anlagen:

Antrag der Fraktion Bundnis90/Die Griinen
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2024/203
freigegeben am 30.12.2024

GB 3 Datum: 18.12.2024
Sachbearbeiter/in: Wiirdemann, Sonke

7. Anderung des Bebauungsplans Nr. 23 "Hankhausen"

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o 10.03.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen
N 17.03.2025 Verwaltungsausschuss

0 18.03.2025 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB
sowie der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gemald 8§ 4 Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der
Grundlage dieser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fur
Gemeindeentwicklung und Bauen am 10.03.2025 bericksichtigt.

2. Von einer Umweltvertraglichkeitsprifung wird gemaR § 13 Abs. 2 BauGB ab-
gesehen.

3. Die 7. Anderung des Bebauungsplans Nr. 23 mit Begriindung sowie die ortli-

chen Bauvorschriften werden gemaf 8§ 1 Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung
mit § 10 Abs. 1 BauGB beschlossen.

Sach- und Rechtslage:

Zur Ubernahme der Ziele des Konzeptes zur vertraglichen Innenentwicklung in die
verbindliche Bauleitplanung wird die 7. Anderung des Bebauungsplans 23 ,Hank-
hausen“ durchgefuhrt. Auf die Ausfihrungen in der Vorlage 2024/111 wird insoweit
verwiesen.

Im Zuge der offentlichen Auslegung ist keine Stellungnahme eingegangen. Von den
Tragern offentlicher Belange wurden Uberwiegend redaktionelle Hinweise gegeben,
die in die Satzung aufgenommen wurden.

Der Landkreis Ammerland regt an, Larmpegelbereiche in dem Plangebiet auszuwei-
sen. Da mit der Plananderung keine neuen Baumdoglichkeiten geschaffen werden,
ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Immissionsschutz, sodass
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vorgeschlagen wird, der Anregung des Landkreises nicht zu folgen.

Auf Basis der als Anlage 1 beigefligten Abwagungsvorschlage kann der Satzungs-
beschluss gefasst werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Da bereits Baurechte bestehen und diese lediglich konkretisiert werden, ergeben
sich keine Auswirkungen auf das Klima.

Anlagen:

1. Abwagungsvorschlage
2. Satzung mit Begriindung
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2024/206
freigegeben am 28.02.2025

GB 3 Datum: 18.12.2024
Sachbearbeiter/in: Wiirdemann, Sonke

5. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 35 ,,Géhlenwiesen,,

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o 10.03.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen
N 17.03.2025 Verwaltungsausschuss

O 18.03.2025 Rat

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB
sowie der Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gemal § 4 Abs. 2 BauGB eingegangenen Stellungnahmen werden auf der
Grundlage dieser Beschlussvorlage sowie der Sitzung des Ausschusses fir
Gemeindeentwicklung und Bauen am 10.03.2025 berlcksichtigt.

2. Von einer Umweltvertraglichkeitsprifung wird gemaf § 13 Abs. 2 BauGB ab-
gesehen.

3. Die 5. Anderung des Bebauungsplans Nr. 35 mit Begriindung sowie die ortli-

chen Bauvorschriften werden gemaf § 1 Abs. 3 Baugesetzbuch in Verbindung
mit § 10 Abs. 1 BauGB beschlossen.

Sach- und Rechtslage:

Zur Ubernahme der Ziele des Konzeptes zur vertraglichen Innenentwicklung in die
verbindliche Bauleitplanung wird die 5. Anderung des Bebauungsplans Nr. 35 ,Goh-
lenwiesen® durchgefuhrt. Auf die Ausfuhrungen in der Vorlage 2024/110 wird inso-
weit verwiesen.

Im Zuge der offentlichen Auslegung ist keine Stellungnahme eingegangen. Von den
Tragern oOffentlicher Belange wurden tUberwiegend redaktionelle Hinweise gegeben,
die in die Satzung aufgenommen wurden.

Der Landkreis Ammerland regt an, Larmpegelbereiche in dem Plangebiet auszuwei-
sen. Da mit der Plananderung keine neuen Baumoglichkeiten geschaffen werden,
ergeben sich keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Immissionsschutz, sodass
vorgeschlagen wird, der Anregung des Landkreises nicht zu folgen.
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Auf Basis der als Anlage 1 beigefligten Abwagungsvorschlage kann der Satzungs-
beschluss gefasst werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Da bereits Baurechte bestehen und diese lediglich konkretisiert werden, ergeben
sich keine Auswirkungen auf das Klima.

Anlagen:

1. Abwagungsvorschlage
2. Satzung mit Begriindung
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2024/178
freigegeben am 11.02.2025

GB 3 Datum: 07.11.2024
Sachbearbeiter/in: Wiirdemann, Sonke

1. Anderung des Bebauungsplans 63 E

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 10.02.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen
N 17.03.2025 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Der Bebauungsplan Nr. 63 E ,Wahnbek — Hohe Brink“ wird gemaf der Anlage
1 zu dieser Vorlage geandert.

2. Dem Entwurf der 1. Anderung des Bebauungsplans 63 E wird zugestimmt.

3. Die Offentlichkeitsbeteiligung und die Beteiligung der Behorden und sonstigen
Tréager offentlicher Belange werden gemafR § 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB in Ver-
bindung mit 8 13 Abs. 2 und 3 Satz 1 BauGB im vereinfachten Verfahren
durchgefuhrt.

4. Von einer Umweltvertraglichkeitsprifung wird gemafl § 13 Abs. 3 BauGB ab-
gesehen.

Sach- und Rechtslage:

Der Bebauungsplan 63 E umfasst das bestehende Wohngebiet westlich der Butja-
dinger Stral3e, Wahnbek. Festgesetzt ist ein allgemeines Wohngebiet mit Einfamili-
enhausern. Fir den die 1. Anderung betreffenden Teil soll eine Hintergrundstiicks-
bebauung ermdglicht werden, um einen Lickenschluss in diesem Gebiet zu erzie-
len. Im Bebauungsplan 63 E wurde zum Zeitpunkt der Aufstellung in dem nun zu
andernden Gebiet keine Baugrenze festgelegt. Dies soll nun nachgeholt werden.

In dem urspringlichen Verfahren zum Bebauungsplan 63 E wurde der jetzt in Fra-
ge stehende Bereich nicht mit aufgenommen, da eine Bebauung der Flachen sei-
nerzeit nicht gewiinscht war. Diese Einschatzung wurde nun aufgegeben und soll
mit der Anderung des Bebauungsplanes 63 E behoben werden.

Seite 1 von 2




Die Flachen stellen, wie das umliegende Gebiet, ein allgemeines Wohngebiet dar
und flgen sich in die bisherigen Planungen ein. Aus stadtebaulicher Sicht bestehen
keine Bedenken, das Gebiet entsprechend dem Antrag zur Anderung des Bebau-
ungsplans zu entwickeln.

Im Rahmen der Anderung werden fiir diesen Bereich die Merkmale aus dem Kon-
zept zur vertraglichen Innenentwicklung genutzt. Dementsprechend ist eine Traufho-
he von maximal 4,50 Metern und eine Firsththe von maximal 9,50 Metern festge-
setzt. Die festgesetzten Ziele der ,grunen Zone“ werden mit den Festsetzungen er-
reicht. Insgesamt stellt die beabsichtigte Anderung eine sinnvolle Verdichtung in dem
Gebiet dar.

Die 1. Anderung des Bebauungsplans 63 E kann gemaR § 13a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
BauGB im sogenannten beschleunigten Verfahren durchgefiihrt werden. Hierdurch
wird auf die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit verzichtet und sofort die 6f-
fentliche Auslegung des Entwurfs durchgefihrt.

Finanzielle Auswirkungen:

Im Zuge des Abschlusses eines stadtebaulichen Vertrages werden die Kosten des
Verfahrens von der Anliegergemeinschaft getragen.

Auswirkungen auf das Klima:

Durch das Bauleitplanverfahren wird die Méglichkeit zu einer weiteren Bebauung und
damit Versiegelung von Flachen gegeben. Aufgrund der geringen Planflache und
den gesetzlichen Anforderungen an Neubauten sind die klimatischen Auswirkungen
als eher gering einzustufen.

Anlagen:

1. Entwurf der Planzeichnung
2. Begrindung

Seite 2 von 2



=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/034
freigegeben am 26.02.2025

GB 3 Datum: 24.02.2025
Sachbearbeiter/in: Wiirdemann, Sonke

Aufhebung des vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 7 -
Fabrikweg

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 10.03.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen
N 17.03.2025 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Das Verfahren zum Bebauungsplan Nr. 118 (Fabrikweg) wird eingestellt.

2. Fur den vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 7 (Fabrikweg) wird ein Auf-
hebungsverfahren eingeleitet. Die Verwaltung wird erméchtigt, insoweit die
frhzeitige Beteiligung der Einwohner und der Trager o6ffentlicher Belange
durchzufihren.

Sach- und Rechtslage:

Im Juni 2022 wurde die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 118 zur Uberplanung
des vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 7 ,Fabrikweg“ beschlossen. Urspring-
lich wurde mit dem Bebauungsplan Nr. 7 ,Fabrikweg“ die Errichtung eines Zweifami-
lienwohnhauses fur die Mitarbeiter fir ein Unternehmen genehmigt. Mittlerweile stell-
te sich jedoch heraus, dass das Vorhaben nicht entsprechend den Regelungen des
Bebauungsplanes umgesetzt worden war.

Der Bebauungsplan Nr. 118 sollte die Beseitigung des rechtswidrigen Zustandes
herbeifiihren.

Nach Gesprachen zwischen dem Landkreis Ammerland, dem beauftragten Pla-
nungsbiro, den Eigentimern und der Verwaltung wurde festgestellt, dass durch die
Aufhebung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 7 ,Fabrikweg“ das Gebau-
de (jetzt doch) genehmigungsfahig ist und sich insoweit die Aufstellung des Bebau-
ungsplans Nr. 118 ertbrigt. Hintergrund hierfur ist der Umstand, dass der Landkreis
nunmehr zu einer geanderten Rechtsauffassung tendiert, die eine Genehmigung des
bestehenden Zustandes génzlich ohne Bebauungsplan zul&sst.
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Aus diesem Grund soll das Verfahren zum Bebauungsplans Nr. 118 nicht weiterver-

folgt und der bisher geltende vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 7 aufgehoben
werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Derzeit noch keine. Die Kosten des Aufhebungsverfahrens werden von den Verursa-
chern getragen.

Auswirkungen auf das Klima:

Durch die geplanten MaRnahmen ergeben sich keine Auswirkungen auf das Klima.

Anlagen:

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 7
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/038
freigegeben am 26.02.2025

GB 3 Datum: 25.02.2025
Sachbearbeiter/in: Lucassen, Franz

Deckenprogramm 2025

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
O 10.03.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen

Beschlussvorschlag:

Die in der Anlage 1 aufgefiihrten StraBen werden in dem bezeichneten Umfang im
Rahmen des Deckenprogramms 2025 saniert.

Sach- und Rechtslage:

Ausgehend von den Beratungen und dem Beschluss zum StralR3enkataster fur das
Gemeindegebiet (vgl. Vorlage 2013/137) wird fortlaufend eine Bewertung des Zu-
standes der GemeindestralRen vorgenommen. In den Anlagen 1 bis 3 sind insbeson-
dere die Stralen dargestellt, die unter Berlcksichtigung der Bewertungsmethode
den aktuell schlechtesten Zustand aufweisen. Fur samtliche Stralen mit der Bewer-
tung der Noten 5 und 4 besteht ein zum Teil dringlicher Ausbesserungsbedarf. Dies
gilt ebenfalls fir die in Anlage 2 benannten Stral3en der entsprechenden Bewertung,
wobei die aktuell zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel und die personelle Aus-
stattung eine Bearbeitung dieser Straf3en erst in kommenden Jahren zulassen.

Je nach Ausbauzustand der Stral3e, der Lage und der verkehrlichen Bedeutung wer-
den drei Grundtypen der Instandhaltung oder Sanierung verwendet:

1) Vollflachiger Ausgleich von Unebenheiten mittels Asphaltkalteinbau (DSK).

2) Teilabtrag des vorhandenen Stral3enbelages mittels Frase und Einbau einer neu-
en Asphaltdeck- oder Asphalttragdeckschicht (ACD oder ACTD) im Heil3einbau.

3) Frasen der vorhandenen Asphaltbefestigung, Ertlichtigung der Schottertrag-
schicht (STS) und Aufbringen der Trankung im Asphaltkalteinbau (Tréankdecke)
inkl. bedarfsgerechter Einbau einer Asphalttragdeckschicht in stark belasteten
Stral3enabschnitten.
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Soweit vorhanden, werden bei den entsprechenden Ausbesserungsarbeiten auch die
Stral3enbankette bertcksichtigt.

Die in der Anlage 3 dargestellten Stral3en beinhalten Stral3en, die gemal der Mittei-
lungsvorlage 2023/074 auf Grund der Kanalschaden nach Dringlichkeit sortiert wur-
den. Fur alle diese Stral3en gilt, dass der Fahrbahnbelag dringend saniert werden
muss.

Unter Berticksichtigung des entsprechenden Vergabeverfahrens ist mit einem Beginn
der Arbeiten ab Juni 2025 zu rechnen.

Dabei werden Ferienzeiten und Veranstaltungen in den Orten bertcksichtigt.

Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsmittel fir das Jahr 2025 sind im Entwurf bericksichtigt.

Auswirkungen auf das Klima:

Im Hinblick auf den StraRenzustand und auf die Verkehrssicherungspflicht ergeben
sich Anforderungen an die Unterhaltung, die unvermeidbar zu Emissionen fiihren
werden.

Anlagen:

Vorschlag fur das Deckenprogramm 2025

Weitere Stral3en mit dringendem Ausbesserungsbedarf
Strafl’en mit umfassendem Sanierungsbedarf (Investition)
EinzelstraRen mit drtlicher Darstellung

Ubersichtsplan der MalRnahmen im Gemeindegebiet

agkrwnhE
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/037
freigegeben am 26.02.2025

Stab Datum: 25.02.2025
Sachbearbeiter/in: Henkel, Glinther

Antrag "Stolpersteine"

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o 10.03.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen
N 17.03.2025 Verwaltungsausschuss

0 18.03.2025 Rat

Beschlussvorschlag:

Dem Antrag auf Verlegung von Stolpersteinen wird grundséatzlich zugestimmt. Dies
gilt insbesondere flr die mdgliche Verlegung des in dem Antrag (vgl. Anlage 1) be-
nannten Ortes.

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 02.12.2024 hatten samtliche Fraktionen sowie Herr Merten den
als Anlage 1 zu dieser Vorlage beigeflugten Antrag gestellt. Insoweit wird auf diesen
Antrag verwiesen.

Der Antrag bezieht sich auf ein Projekt, welches der Kinstler Gunter Demnig in den
1990 Jahren ins Leben gerufen hat. Ziel ist die Erinnerung an die Opfer des Natio-
nalsozialismus, darunter auch Sinti, Roma, Juden, politische Gegner und andere
Verfolgte. Diese sogenannten Stolpersteine sind mittlerweile in tGber 30 Landern Eu-
ropas verlegt worden und bilden damit das grol3te dezentrale Mahnmal der Welt.
Diese Steine tragen die Inschrift ,Hier wohnte“, gefolgt von Name, Lebensdaten und
Schicksal. In diesem Zusammenhang soll die Rolle von Biurgerengagement und zivil-
gesellschaftlicher Beteiligung besonders gewdurdigt werden. Ebenso soll diese Dar-
stellung die Erinnerungskultur und die emotionale Auseinandersetzung mit der Ge-
schichte positiv herausstellen.

Allerdings wurde diese Form der Erinnerungskultur nicht Gberall gleichermaf3en posi-
tiv gesehen, so als bekannteste Beispiele etwa nicht in Paris oder Minchen. Auch ist
diese Form der Erinnerungskultur nicht unumstritten; selbst namhafte (ehemalige)
Mitglieder des Zentralrates der Juden in Deutschland haben sich ablehnend hierzu
geaulert.
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Der vorliegende Antrag bezieht sich vorrangig auf die Verlegung eines Stolpersteines
in Erinnerung an die judische Familie Hattendorf; auf den Antrag wird insoweit ver-
wiesen. Im Rahmen der Begrindung wurde unter anderem auch die Notwendigkeit
unter Bezug auf aktuelle antisemitische Vorfélle in der Region wie etwa der Angriff
auf die Synagoge in Oldenburg im Juli 2024 thematisiert.

In der Gemeinde Rastede ist bislang bereits eine im Zusammenhang mit dem ehe-
maligen sogenannten ,Lager-Hahn“ errichtete Gedenkstatte unter erheblicher Mitwir-
kung der Gemeinde Rastede entstanden. Insofern wére eine inhaltliche Verbindung
durchaus mdaglich.

Soweit dem Antrag zugestimmt werden wirde, bote es sich selbstverstandlich an,
die im Antrag genannte Adresse entsprechend zu bertcksichtigen. Da allerdings im
Antrag von ,Stolpersteinen“ die Rede ist, sollte geklart werden, unter welchen Vo-
raussetzungen weitere Stolpersteine verlegt werden sollen.

Rechtlich handelt es sich hierbei um eine Sondernutzungsgenehmigung in Form ei-
ner privatrechtlichen Gestattung durch den jeweiligen StralRenbaulasttrager. Im Hin-
blick auf die allgemeine Bedeutung derartiger Hinweise bietet es sich in diesem Zu-
sammenhang auch an, Uberlegungen zur thematischen Breite anzustellen, denn die
im Antrag genannte Thematik muss selbstverstandlich nicht die einzig mégliche sein.

In dem Antrag wurde weiterhin vorgeschlagen, dass zukiinftige Antréage dieser Art
thematisch im Kultur- und Sportausschuss zu behandeln waren. Soweit diesem An-
trag gefolgt werden wirde, wirde dies eine Abkehr von der bisherigen Aufgabentei-
lung der Ausschisse bedeuten, die nicht themen- sondern objektorientiert ist. Bei-
spielsweise beschlief3t auch der Kultur- und Sportausschuss Uber den Bau einer 6f-
fentlichen Einrichtung wie beispielsweise dem Freibad, gleichwohl ein entsprechen-
der Fachausschuss fur dieses Fachthema besteht.

Finanzielle Auswirkungen:

Nach den Recherchen der Verwaltung kostet die Herstellung eines Stolpersteines
derzeit 120 Euro, wobei dieser Betrag die Produktionskosten und den Versand ab-
deckt. Zusatzliche Kosten kénnten anfallen, falls eine personliche Verlegung durch
den Kunstler vor Ort gewiinscht wird.

Im Ubrigen entstehen entsprechende Aufwendungen durch den Einsatz des Bauho-
fes.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

1. Antrag
2. Quelle: https://www.stolpersteine.eu
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2024/202
freigegeben am 30.12.2024

Stab Datum: 10.12.2024
Sachbearbeiter/in: Henkel, Glinther

Uberarbeitung Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen —
Antrag der CDU-Fraktion

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
O 10.03.2025 Ausschuss fur Gemeindeentwicklung und Bauen
N 17.03.2025 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Antrag wird abgelehnt.

Sach- und Rechtslage:

Die CDU-Fraktion hat einen Antrag auf Uberarbeitung des Standortkonzeptes fiir
Photovoltaik-Freiflachenanlagen gestellt (vgl. Anlage 1 zu dieser Vorlage). Auf die
Begriindung des Antrags wird insoweit verwiesen.

Bevor auf das Standortkonzept fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Gebiet der
Gemeinde Rastede — im Folgenden: Standortkonzept — naher eingegangen wird, ist
auf folgendes hinzuweisen:

Der Rat der Gemeinde Rastede hat in seiner Sitzung am 04.07.2023 (vgl. Vorlage
2023/089B) das Integrierte Klimaschutzkonzept (IKK) einstimmig beschlossen. Dabei
wurde besonderer Wert auf die Zielsetzung gelegt, dass die Gemeinde Rastede in
den Bereichen Strom, Warme und Verkehr bilanziell bis zum Jahr 2040 klimaneutral
werden soll.

Diese Klimaneutralitat ist mittlerweile auch keine Uberlegung mehr, die in die Ent-
scheidungshoheit einer Kommune gestellt ist; staatliche Stellen haben zwischenzeit-
lich dieses Ziel als Gesetzesziel erhoben (z. B. Niedersachsisches Klimaschutzge-
setz) beziehungsweise Rahmenbedingungen auf diese Uberlegung hin angepasst
(vgl. insbesondere aktuelle Regelungen im Baugesetzbuch und in der Niedersachsi-
schen Bauordnung).
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Fur die Erarbeitung eines Zielwertes zur Erreichung dieser Aufgabenstellung wurden
im IKK verschiedene Szenarien vorgestellt (vgl. IKK, Seite 50 ff.). Unabhéngig vom
angestrebten Szenario ist nicht nur unstrittig, dass grundsatzlich nur erneuerbare
Energien die Moglichkeit der Klimaneutralitat Gberhaupt herstellen kénnen, sondern
dass Freiflachen-Photovoltaikanlagen zwingend integrativer Bestandteil der Quelle
dieser Energiegewinnung sein mussen. Auf die verschiedenen Verdffentlichungen in
diesem Zusammenhang wird verwiesen; beispielhaft ist die Darstellung ,Aktuelle
Fakten zur Photovoltaik in Deutschland“ vom Fraunhofer-Institut (Stand: 12.2024) als
Anlage 2 beigefigt.

Da sich diese Erkenntnis bereits in einem sehr frihen Stadium der Erarbeitung des
IKK ergeben hat und zu diesem Zeitpunkt die sogenannte Energiekrise in den offent-
lichen Fokus gertickt war, war neben der Klimaneutralitat auch der Blickwinkel auf
die Versorgungssicherheit und Preiskontinuitat gerichtet worden.

Diese Studie hat unter Berlcksichtigung der Aufgabenstellung allerdings keinen
Ausschlie3lichkeitskatalog fur die Ausweisung von Flachen, vergleichbar etwa der
Regelung im Windenergiebereich, festgelegt, sondern in abgestufter Weise Eig-
nungs- und Ausschlussflachen definiert. Der Umfang der Ausschlussflachen ist dabei
vor allem auf die Flachen begrenzt, die der Gemeinde aus rechtlichen Grinden fur
eine Planung und damit Nutzung verwehrt sind (z. B. Naturschutzgebiete).

Die abgestuften Eignungsflachen weisen in sich eine Differenziertheit auf, ohne dar-
aus eine zwangslaufige Rangreihenfolge abzuleiten. Im Gegenteil: Ausdricklich wird
auch bereits in dem Standortkonzept darauf hingewiesen, dass Abweichungen mog-
lich sind. Aktuell stellt sich diese Situation beispielsweise dadurch dar, dass die zum
Zeitpunkt des Beschlusses des Standortkonzeptes noch verbindlichen Regelungen
Uber eine mogliche Torfgewinnung Grundlage fir die Ausweisung von sogenannten
Restriktionsflachen waren. Da diese raumordnungsrechtliche Regelung zwischen-
zeitlich aufgegeben worden ist, waren die Flachen, soweit keine sonstigen Restrikti-
onen vorhanden waren, nutzbar.

Das Standortkonzept geht insoweit von grundlegend geeigneten Flachen aus. Aber
selbst, wenn alle Bedingungen vorliegen wirden und darUber hinaus auch die nicht
flachenbezogenen Merkmale der Checkliste erfolgreich erfillt werden konnten, be-
stiinde dennoch keine Gewahr dafir, dass eine Entwicklung tatsachlich mdglich ist.
Die insofern geforderte transparente Entscheidung lasst sich auf dieser Grundlage
auch durch keine wie auch immer geartete MaRnahme feststellen, weil sie an Bedin-
gungen gekoppelt sein musste, die fur niemanden absehbar sind; allerdings ist sie
jederzeit dann gegeben, wenn das erforderliche Bauleitplanverfahren begonnen wird.

Insofern sind die Ausfiihrungen des Antrags, wonach vom Standortkonzept abgewi-
chen wird, und zwar regelmaRig, unzutreffend, da dies bedingt durch den Aufbau der
Studie insoweit gar nicht mdglich ist.

Auch die weiterfihrenden Ausfiihrungen in der Begriindung des Antrages sind zum
Teil irrefhrend und kdnnen nicht Uberzeugen. Es ist beispielsweise nicht erkennbar,
worin negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft bestehen sollen, wenn innerhalb
der Checkliste gerade die Auswirkungen auf den landwirtschaftlichen Bereich nicht
nur erortert, sondern von der zustandigen Fachbehdrde bereits im Vorfeld einer még-
lichen Bauleitplanung intensiv am Einzelfall begutachtet werden muss.

Seite 2 von 4



Es besteht unstrittig Ubereinstimmung darin, dass eine negative Beurteilung durch
die Landwirtschaftskammer nicht nur ausschlaggebend fir eine negative Entschei-
dung der Gemeinde darstellen soll, sondern sogar so weitgehend zu verstehen ist,
dass selbst eine ansonsten sehr gute Eignung damit zum Ausschluss fihrt.

Ahnliches gilt fur Ausfiihrungen zum Landschaftsbild. Im Zuge der bisher tiberhaupt
durchgefuhrten Bauleitplanungen aufgrund aktuellster Entscheidungen wurde bereits
umfassend Wert darauf gelegt, dass eine Eingrinung samtlicher Bestandteile dieser
Anlagen durchgefuhrt wird, gerade auch, um Auswirkungen eben auf das Land-
schaftsbild zu minimieren beziehungsweise zu verhindern.

Ebenfalls lasst sich nicht erkennen, worin der Sinn einer Aufnahme aktueller Entwick-
lungen von Gesetzesvorgabe oder etwaigen Forderprogrammen begriindet liegen
sollen. Auf samtlichen staatlichen Ebenen wird die Problematik Klimaschutz / erneu-
erbare Energien / PV-Freiflachenanlagen umfassend thematisiert.

Im Ubrigen: Selbst fur den Fall, dass eine Anderung der Entwicklung erneuerbarer
Energien angestrebt werden sollte, misste es erst recht zu keiner Uberarbeitung
kommen, da offenkundig dann den zur Diskussion gestellten Anlagen die rechtliche
oder wirtschaftliche Grundlage entzogen werden wiirde.

Es stellt sich auch die Frage, warum eine Hochstgrenze fir entsprechende Anlagen
Uberhaupt eingerichtet werden muss. Bezogen auf das vorgenannte Oberziel der
Gemeinde verbleiben der Gemeinde 15 Jahre, um das in Auge gefasste Ziel zu er-
reichen. Seit bereits mindestens 15 Jahren wird Uber die Frage von erneuerbaren
Energien in unterschiedlichster Form, vorrangig selbstverstandlich im Bereich der
Windenergie, diskutiert. Abgesehen von beschlossenen Planungen lasst sich zum
heutigen Zeitpunkt konstatieren, dass aus samtlichen erneuerbaren Energien (Bio-
masse, Solar- und Windkraft, Stand 2024) gerade einmal rund 4 % des Primarener-
gieverbrauches durch erneuerbare Energien zur Verfugung gestellt wird. Ob und in-
wieweit die zwischenzeitlich durch die Gemeinde jedenfalls beschlossenen Mal3-
nahmen, insbesondere im Bereich der Windenergie, zuzlglich der zwischenzeitli-
chen gesetzlichen Regelungen bei dem Neubau von Gebauden eine zeitnahe, deut-
liche Verbesserung erbringt, wird abzuwarten sein. In der Vergangenheit hat sich
jedenfalls gezeigt, dass trotz entsprechender Regelungen aufgrund von Widerstan-
den beziehungsweise wirtschaftlichen Erwagungen die Entwicklung erneuerbarer
Energien durchaus nicht zwingend positiv gewesen ist.

Aber selbst wenn, auch unter Einbeziehung raumordnungsrechtlicher Fragestellun-
gen, die ausgewiesenen Windenergieflachen genutzt werden, wird damit die Kli-
maneutralitat nicht herzustellen sein. Die Photovoltaik-Freiflachen sind hierftr auch
deshalb ein eleganter Baustein, weil sie ohne Belastung fur Einzelhaushalte zur posi-
tiven Entwicklung beitragen konnen.

Derzeit bestehen Photovoltaikparks in Hahn-Lehmden und im Bereich Liethe /
Strothweg. Weitere Planungen sind zwar grundsétzlich beflirwortet worden, aller-
dings wird es der weiteren Vorlage von Planungsgrundlagen vorbehalten bleiben, ob
und in welcher GrolRenordnung tatsachlich eine Umsetzung erfolgen wird. Da in die-
sen Fallen in jedem Fall die Gemeinde Planungs- und Entscheidungshoheit behalt,
kann und sollte ohne Festlegung situativ reagiert werden kénnen, was im Einzelfall
durchaus auch zu dem Ergebnis fuhren mag, dass einer Planung nicht zugestimmt
wird. Auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes besteht insoweit kein Anspruch.
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Auch inwieweit weitere Planungen ohne die Erfordernis einer Bauleitplanung umge-
setzt werden, wird abzuwarten sein. Gerade in der jungsten Vergangenheit hat sich
mehrfach gezeigt, dass trotz einer grundsatzlichen planungsrechtlichen Zulassigkeit
weitere wirtschaftliche Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel die Errichtung von
Umspannwerken, zur Einstellung der Uberlegungen fiihren.

Insgesamt schlagt die Verwaltung deshalb vor, den Antrag nicht zu bertcksichtigen.
Das mittelfristig jedenfalls eine redaktionelle Anpassung an dann mdoglicherweise
aktualisierte Planungen, wie zum Beispiel das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP), vorgenommen werden, ware zu einem spateren Zeitpunkt gesondert zu be-
urteilen.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

1. Antrag der CDU-Fraktion
2. Aktuelle Fakten zu Photovoltaik in Deutschland Stand 12/24
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