(i@DfNEOB E Geme_i_nde Rastede
- Der Bilrgermeister

Ausschuss fur Generationen, Gleichstellung und Soziales

Einladunag

Gremium: Ausschuss fur Generationen, Gleichstellung und Soziales —
offentlich

Sitzungstermin: Dienstag, 10.06.2025, 17:00 Uhr

Ort, Raum: Ratssaal des Rathauses, Sophienstr. 27, 26180 Rastede

Rastede, den 28.05.2025

1. An die Mitglieder des Ausschusses fiir Generationen, Gleichstellung und Soziales
2. nachrichtlich an die tbrigen Mitglieder des Rates

Hiermit lade ich Sie im Einvernehmen mit dem Ausschussvorsitzenden zu einer
Sitzung mit offentlichen Tagesordnungspunkten ein.

Tagesordnund:

Offentlicher Teil
TOP 1 Er6ffnung der Sitzung

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemafen Einladung, der Beschlussfahigkeit
und der Tagesordnung

TOP 3 Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom 11.02.2025
TOP 4 Einwohnerfragestunde

TOP 5 Situationsbericht Fachbereich Arbeit und Soziales
Vorlage: 2025/070

TOP 6 Situationsbericht Kindertagesstatten
Vorlage: 2025/067

TOP 7 Gebuhren Kindertagesstatten
Vorlage: 2025/071

TOP 8 Planung und Umsetzung der Verkehrssituation am neuen Kindergarten in
Kleibrok
Vorlage: 2025/072

TOP 9 Anfragen und Hinweise
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Einladung

TOP 10 Einwohnerfragestunde
TOP 11 SchlieRung der Sitzung
Mit freundlichen Grif3en

In Vertretung

gez. Henkel
Erster Gemeinderat
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/070
freigegeben am 29.04.2025

GB 2 Datum: 28.04.2025
Sachbearbeiter/in: Sabine Meyer

Situationsbericht Fachbereich Arbeit und Soziales

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
@) 19.05.2025 Ausschuss flur Generationen, Gleichstellung und Soziales

Beschlussvorschlag:

Der Situationsbericht wird zur Kenntnis genommen.

Sach- und Rechtslage:

Der Fachbereich Arbeit und Soziales umfasst die Aufgabenbereiche:

¢ Aufnahme von Flichtlingen/Vertriebenen/Unterbringung von obdachlosen Perso-
nen

e Leistungsgewahrung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), dem
zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) und dem Zwoélften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XlI)

Aufnahme von Flichtlingen/Vertriebenen/Unterbringung von obdachlosen Personen
Die Gemeinde Rastede ist gesetzlich zur Aufnahme von Flichtlingen (Aufnahmege-
setz) verpflichtet und wurde vom Landkreis Ammerland zur Durchfuhrung des
AsylbLG herangezogen.

Soweit die Flichtlinge keine eigene Wohnung haben, erfolgt die Unterbringung in
gemeindeeigenen oder von der Gemeinde angemieteten Wohnungen nach den Re-
gelungen des Niedersachsischen Gesetzes uUber die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung. Auch die Aufnahme von Vertriebenen infolge des Ukrainekonflikts fallt unter
die Aufnahmeverpflichtung nach dem Aufnahmegesetz. Derzeit sind 175 Wohnungen
fur die Unterbringung von gefliichteten Personen angemietet. Die Wohncontainer in
der Tannenkrugstral3e werden in Kirze bezugsfertig sein. Die Turnhalle in der Wil-
helmstral3e, die derzeit als Notunterkunft fungiert, wird sodann der urspriinglichen
Nutzung zugeflhrt.
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Unterbringungen von obdachlosen Personen infolge von Zwangsraumungen sind in
den vergangenen Jahren in der Gemeinde nur in einem sehr geringen Umfang erfor-
derlich geworden.

Zuletzt mit der Zuweisung vom 03.04.2025 wurde die Gemeinde Rastede verpflich-
tet, Flichtlinge entsprechend der Aufnahmequote aus dem Oktober 2024 aufzuneh-
men. Aufgrund des verringerten Zugangsgeschehens der vergangenen Monate er-
folgt zum 01.04.2025 keine Neufestsetzung des Gesamtverteilkontingents, sondern
eine Fortschreibung des aktuellen Verteilkontingents bis zum 30.09.2025. Mit Stand
31.03.2025 hat die Gemeinde Rastede noch 82 Personen aufzunehmen. 127 Perso-
nen betrug die urspringliche Quote aus Oktober 2024.

Die Verwaltung hat sich bisher stets bemuht, mdglichst die Zuweisung von Familien
beziehungsweise Familienverbliinden von der Aufnahmeeinrichtung zu erbeten. Ak-
tuell kommt es jedoch eher selten zu der Zuweisung von Familien. Uberwiegend
nimmt die Gemeinde alleinreisende mannliche Personen aus unterschiedlichsten
Landern der Welt auf.

Leistungsgewahrung nach dem AsylbLG, dem SGB 1l und dem SGB XlI

Die Aufgabenwahrnehmung als sogenannte Optionskommune wurde ab dem
1.1.2011 gesetzlich entfristet und bundesweit die einheitliche Bezeichnung Jobcenter
festgelegt. In diesem Zusammenhang hat der Landkreis Ammerland als Jobcenter
Ammerland die Betreuung der arbeitsmarktnahen Kunden sowie den Bereich der
Arbeitsgelegenheiten an sich gezogen und ist damit umfassend fiir den Bereich der
Arbeitsvermittiung beziehungsweise sonstiger arbeitspolitischer MaRhahmen zustan-
dig.

Die Vertriebenen aus der Ukraine erhalten aktuell Leistungen nach dem SGB II (Bur-
gergeld). Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales bereitet aktuell einen
Rechtskreiswechsel in das AsylbLG vor.

Die zahlenmafige Entwicklung im Landkreis Ammerland beziehungsweise der Ge-
meinde Rastede stellt sich wie folgt dar:

Arbeitslosenquote Landkreis Ammerland
31.12.2006 = 7,9 %

31.12.2016 = 4,5 %
31.12.2017=4,1%
31.12.2018 = 3,8 %
31.12.2019 =3,8 %
31.12.2020 = 4,0 %
31.12.2021 = 3,6 %
31.12.2022 = 4,4 %
31.12.2023 = 4,6 %
31.12.2024 = 4,3 %
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Anzahl Arbeitsloser gem. Statistik

31.12.2006

31.12.2016
31.12.2017
31.12.2018
31.12.2019
31.12.2020
31.12.2021
31.12.2022
31.12.2023
31.12.2024

davon SGB II/SGB Il

31.12.2006

31.12.2016
31.12.2017
31.12.2018
31.12.2019
31.12.2020
31.12.2021
31.12.2022
31.12.2023
31.12.2024

Bedarfsgemeinschaften SGB Il

31.12.2006

31.12.2016
31.12.2017
31.12.2018
31.12.2019
31.12.2020
31.12.2021
31.12.2022
31.12.2023
31.12.2024

Bedarfsgemeinschaften
3. Kapitel SGB XiII

31.12.2006

31.12.2016
31.12.2017
31.12.2018
31.12.2019
31.12.2020
31.12.2021
31.12.2022
31.12.2023
31.12.2024

Landkreis Ammerland

Landkreis Ammerland

SGB I
2.554

1.405
1.226
1.114
1.197
1.128
1.099
1.507
1.766
1.610

Landkreis Ammerland

94

154
140
145
137
134
111
128
123
101

Seite 3 von 4

5.172

2.894
2.675
2.482
2.561
2.703
2.454
3.000
3.193
3.030

SGB Il
2.618

1.489
1.449
1.368
1.364
1.575
1.355
1.493
1.427
1.420

3.659

3.156
3.250
3.024
2.834
2.923
2.768
3.050
3.092
3.013

Landkreis Ammerland

Gem. Rastede

796
467
451
408
410
409
402
448
473
470
Gem. Rastede
SGB Il SGB Il
401 395
214 253
216 235
207 201
211 199
201 208
178 224
232 216
277 196
257 213
Gem. Rastede
644
509
522
494
457
472
428
441
420
408

Gem. Rastede

25

27
25
21
23
23
18
19
18
13



Bedarfsgemeinschaften
4. Kapitel SGB Xl

31.12.2006

31.12.2016
31.12.2017
31.12.2018
31.12.2019
31.12.2020
31.12.2021
31.12.2022
31.12.2023
31.12.2024

Bedarfsgemeinschaften AsylbLG

31.12.2006

31.12.2016
31.12.2017
31.12.2018
31.12.2019
31.12.2020
31.12.2021
31.12.2022
31.12.2023
31.12.2024

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

Keine.

Landkreis Ammerland

502

942
959
990
1.005
1.051
1.099
1.223
1.260
1.322

Landkreis Ammerland

130

496
313
310
320
312
262
302
527
454
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Gem. Rastede

76

162
175
182
190
180
186
205
192
198

Gem. Rastede
22

50
36
41
46
39
30
34
99
88



=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Mitteilungsvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/067
freigegeben am 19.05.2025

GB 2 Datum: 24.04.2025
Sachbearbeiter/in: von Hafen, Meike

Situationsbericht Kindertagesstatten

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium
@) 19.05.2025 Ausschuss flur Generationen, Gleichstellung und Soziales

Beschlussvorschlag:

Der Bericht wird zur Kenntnis genommen.

Sach- und Rechtslage:

Krippen / Tagespflege

Fur Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres besteht ein Rechtsanspruch auf frihkindliche Forderung in einer Ta-
geseinrichtung oder in Kindertagespflege.

Im Austausch mit den Krippen und Tagespflegepersonen zeichnet sich ab, dass die
Lage derzeit entspannt ist. Alle Anfragen kdnnen, wenn auch mitunter nicht zum
Wunschtermin, bedient werden. In der Tagespflege sind ab Sommer sogar noch ei-
nige freie Platze zu verzeichnen.

Kindergarten

Fur Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres besteht bis zum Schuleintritt ein
Anspruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager haben auf ein be-
darfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen hinzuwirken. Ein Rechtsanspruch auf
einen Ganztagsplatz besteht nicht. Das Niedersachsische Gesetz lber Kindertages-
statten und Kindertagespflege (NKiTaG) sieht eine Mindestbetreuung von 4 Stunden
an 5 Tagen die Woche vor, wurde allerdings zwischenzeitlich vom Oberverwaltungs-
gericht Niedersachsen auf 6 Stunden taglich festgelegt.

Fur die Betreuung dieser Kinder stehen in den Kindergarten derzeit 878 Platze (ab
dem Kindergartenjahr 2026/27 durch den Neubau des Kindergartens Kleibrok ktinftig
903 Platze) fur die gleichzeitige Betreuung zur Verfugung; auf die kommunalen Kin-
dergéarten (MuhlenstraBe, Marienstralle, Feldbreite, Buschweg, Am Vol3barg, Am
Freibad/Kleibrok, Loy, Waldflichse, Waldigel) entfallen hiervon 530 (555) Platze.
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Die Anmeldesituation in den Kindergarten in fremder Tragerschaft (Wahnbek, Hahn-
Lehmden, Delfshausen, Rastede-Nord und Ipwegermoor) stellt sich nach heutigem
Stand fur das Kindergartenjahr 2025/26 so dar, dass bis auf wenige Ausnahmen al-
len angemeldeten Kindern ein Platzangebot unterbreitet werden kann. Die wenigen
Ausnahmen umfassen Kinder, die spat im Kindergartenjahr das dritte Lebensjahr
vollenden und sodann eine Aufnahmeperspektive fur das Folgekindergartenjahr er-
halten. In der Regel verbleiben diese Kinder in der bisherigen Betreuungseinrichtung.

Die Anmeldesituation in den Kindergarten in kommunaler Tragerschaft sieht unter
Berucksichtigung der Inbetriebnahme der zweiten Gruppe im Kindergarten Am Frei-
bad zunéchst positiv aus. Es liegen 151 Anmeldungen vor. Dem stehen aktuell 156
freie Platze gegenuber.

Fur den Kindergarten Am Freibad haben bereits viele Kinder der Warteliste aus dem
Kindergartenjahr 2024/2025 ein Betreuungsangebot fur die Zeit von 07:30 Uhr bis
13:30 Uhr erhalten. Viele Eltern lehnen dieses Angebot jedoch ab, da zum einen die
Betreuungszeit von 6 Stunden nicht ausreicht oder zum anderen schlichtweg die Ein-
richtung nicht gewinscht wird. Diese Kinder verbleiben derzeit bis zum Sommer in
der Krippe oder bei den Tagespflegepersonen und stehen automatisch auf der An-
meldeliste fir das Kindergartenjahr 2025/2026. Den Eltern wurde verdeutlicht, dass
es keine Aufnahmegarantien in den anderen Kindertagesstéatten gibt. Mit der Not-
wendigkeit der Inbetriebnahme der zweiten Gruppe im Kindergarten Am Freibad
rechnet die Verwaltung daher nunmehr unter Berticksichtigung der Anmeldezahlen
zum neuen Kindergartenjahr 2025/2026.

In der Anmeldephase bis jeweils zum 31.01. eines Jahres fir das Folgekindergarten-
jahr haben die Eltern die Mdglichkeit, Einrichtungswiinsche zu benennen und erkla-
ren dort auch die Bedarfe zur Betreuungszeit. Besonders begehrt sind die Kinderta-
gesstatten mit einem Ganztagsangebot. Die Verteilung der Platze erfolgt in erster
Linie nach dem Alter des Kindes und nach sozialen Gesichtspunkten (z. B. Elternteil
alleinerziehend). Bei der Platzvergabe wird darauf geachtet, dass Geschwisterkinder
eine Einrichtung besuchen kdnnen. Weiterhin sollen die Kinder dort einen Platz be-
kommen, wo der Schuleinzugsbezirk greift.

Auf die schwierige Betreuungssituation im Ganztagsbereich wurde bereits im letzten
Jahr mit der Vorlage 2024/056 verwiesen. Inzwischen hat sich die Lage weiter ver-
scharft. In mehreren Kindergarten fehlen mittlerweile Fachkrafte, insbesondere Er-
zieherlnnen, die die Nachmittagsbetreuung wahrnehmen. Eine Regelgruppe (25 Kin-
der) ist entsprechend dem NKiTaG in der Regel mit zwei Kraften mit der Qualifikation
,Erzieherln“ zu besetzen. Stehen nicht ausreichend Erzieherlnnen zur Verfigung,
kann neben der Erstkraft mit der Qualifikation Erzieher/in eine Zweitkraft mit der Qua-
lifikation Sozialpadagogische Assistenz eingesetzt werden. Dies ist in den Kinderta-
gesstatten in der Gemeinde Rastede derzeit der Regelfall.

Die betroffenen Kindergarten behelfen sich derzeit, wenn zur Verfiigung, mit dem
Einsatz von Springerkréaften. Dieses stellt aber keine dauerhafte und zufriedenstel-
lende L6sung dar, da diese wiederum im Springerpool fehlen und somit fir den ei-
gentlichen Zweck (kurzfristige Ausfélle, Urlaubsvertretungen etc.) nicht zur Verfiigung
stehen. Der flr die Betreuung rechtliche Rahmen wird nicht unterschritten — vielmehr
kommt es sodann zu Ausfallen der Betreuung.
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Fur die freien Stellen, die bereits mehrfach ausgeschrieben waren, insbesondere flr
den Nachmittagsbereich, finden sich nur vereinzelt bis keine Bewerberinnen. Die
Gemeinde bewirbt die Stellen auf ihrer Internetseite sowie in den sozialen Medien.
Samtliche Stellenangebote werden an die Agentur fur Arbeit und an die Berufsbil-
denden Schulen, auch im weiteren Umfeld, geschickt, um Krafte, die demnéchst ihre
Ausbildung abschlief3en, zu gewinnen. Ferner bildet die Gemeinde in Kooperation mit
der BBS Ammerland im Rahmen einer tatigkeitsbegleitenden Ausbildung sozialpada-
gogische Assistenzkrafte aus. Der Versuch, Uber eine Vermittlungsagentur auslandi-
sche Fachkrafte zu gewinnen, blieb bislang erfolglos.

Neben Altersabgangen und kurzfristigen Beschaftigungsverboten aufgrund von
Schwangerschaften wechseln die Krafte aus dem Nachmittag bei sich bietender Ge-
legenheit auf Vormittagsstellen. Ein Grof3teil der Beschaftigten ist in Teilzeit tatig.
Winsche auf Vollzeitbeschaftigung oder Stundenaufstockungen sind derzeit nicht zu
verzeichnen, wenngleich dieses Ansinnen natirlich Berlcksichtigung finden wirden.

Unter Berlcksichtigung des Landes-Férderprogramms ,Richtlinie Uber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten und zur
Bindung von Fach- und Leitungskraften durch Entlastung und Qualifizierung — RL
Qualitat in Kitas“ konnte die Gemeinde Rastede aber zusétzliche Betreuungskrafte
finanzieren, die die Fachkrafte in den Gruppen als weitere Kraft unterstitzen. Derzeit
befinden sich sechs dieser Krafte in den kommunalen Kindergarten. Alle Moglichkei-
ten der positiven Arbeitsplatzgestaltung, die aufgrund der Tarifgebundenheit ermdg-
licht werden kdnnen, bietet die Gemeinde an. Zudem haben die Einrichtungen die
Mdoglichkeit, Fachberatungs- und teamférdernde Angebote in Anspruch zu nehmen.

Die besonders am Nachmittag sehr angespannte Personalsituation hat zur Folge,
dass im neuen Kindergartenjahr ab August in zwei Kindergarten nur wenige neue
,Ganztagskinder® aufgenommen werden kénnen. Mit groRer Wahrscheinlichkeit
mussen sogar ,Bestandskinder mit einer Reduzierung ihrer Betreuungszeit rechnen.

Eine zwischenzeitlich initiierte Bedarfsermittlung durch Befragung von Eltern in den
kommunalen Kindergarten hat ergeben, dass ein Betreuungsbedarf bis 17:00 Uhr
nur noch in einem sehr geringen Umfang erforderlich ist. Ganztagsplatze bis 16:00
Uhr sind jedoch sehr gefragt. Dies spiegeln auch die Aufzeichnungen lber die Ab-
holzeiten der Kinder wieder. Daher haben die kommunalen Kindergarten in den ver-
gangenen Wochen ihr Betreuungsangebot, nach Absprache mit den Eltern, von
17:00 Uhr auf 16:00 Uhr eingeschrankt, damit insbesondere auch die sehr ange-
spannte Situation im Mittagsdienst (12:00 Uhr bis 13:00 Uhr) ausgeglichen werden
kann. Diese MalRnahme wird von den Beschéftigten ausdriicklich begrifdt. Nachfol-
gend eine Ubersicht tiber die aktuellen Betreuungszeiten in samtlichen Kindergéarten
der Gemeinde Rastede:

Einrichtung Betreuungszeiten

Kindergarten Muhlenstral3e 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr
Kindergarten Am Vol3barg 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr
Kindergarten Feldbreite 07:30 Uhr bis 16:00 Uhr
Kindergarten Buschweg 07:30 Uhr bis 16:00 Uhr
Kindergarten Loy 07:30 Uhr bis 16:00 Uhr
Kindergarten Marienstralie 07:30 Uhr bis 13:30 Uhr
Kindergarten Am Freibad 07:30 Uhr bis 13:30 Uhr
Waldkindergarten Waldflichse 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr
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Waldkindergarten Waldigel 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr

Kindergarten Balsterhorn, Hahn-Lehmden 07:00 Uhr bis 15:30 Uhr

Kindergarten Am Dorfplatz, Hahn-Lehmden 07:30 Uhr bis 14:00 Uhr

Kindergarten Pusteblume, Wahnbek 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr
Kindergarten Lowenzahn, Wahnbek 07:30 Uhr bis 16:15 Uhr
Kindergarten Delfshausen 07:15 Uhr bis 13:15 Uhr
Kindergarten Rastede-Nord 07:30 Uhr bis 13:30 Uhr
Waldkindergarten Moltebeere 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr

Fur die kommunalen Kindergarten, die ein Ganztagsangebot vorhalten (Feldbreite,
Buschweg, Am VolR3barg, Loy und Muhlenstral3e) gibt es fur das neue Kindergarten-
jahr 73 Anmeldungen flr Ganztagsplatze, es stehen derzeit aufgrund des Fachkraf-
temangels aber nur 36 freie Platze zur Verfigung. Das bedeutet, dass nach heuti-
gem Stand 37 Ganztagskinder lediglich ein Platzangebot bis 13:00 Uhr bzw. 13:30
Uhr erhalten werden.

Vielen Eltern reicht auch eine Betreuung bis 14:00 Uhr inkl. Mittagessen aus (Ergeb-
nis Elternbefragung). Durch die genannten Personalumstrukturierungen versuchen
die betroffenen Einrichtungen derzeit, eine Perspektive bis 14:00 Uhr zu generieren.

Fazit: Allen Kindern kann ein Platzangebot unterbreitet werden. Die Nachfrage nach
Betreuungszeiten im Nachmittagsbereich kann im neuen Kindergartenjahr 2025/2026
nicht umfassend gedeckt werden.

Horte

Fur Kinder im schulpflichtigen Alter ist nach dem SGB VIII ein bedarfsgerechtes An-
gebot vorzuhalten. Es besteht kein Rechtsanspruch auf einen Hortplatz. Derzeit ste-
hen in der Gemeinde Rastede 160 Hortplatze zur Verfugung (Wahnbek: 60, Hahn-
Lehmden, 40, Feldbreite: 40, Loy: 20). Sowohl im Hort Feldbreite als auch im Hort
Wahnbek werden im Schuljahr 2025/26 jeweils 13 Kinder auf der Warteliste verblei-
ben, also kein Platzangebot erhalten. Im Hort Loy konnten alle Anmeldungen be-
ricksichtigt werden. Im Hort Hahn-Lehmden ist derzeit eine Stelle vakant, was be-
reits zu Betreuungsausfallen gefihrt hat. Wird hier Fachpersonal gefunden, kdnnen
alle angemeldeten Kinder aufgenommen werden. Sollte dieses nicht der Fall sein,
muss eine Gruppe geschlossen werden. Der Hort Wahnbek verfiigt bereits seit lan-
gerer Zeit Uber eine Betriebserlaubnis fur eine vierte Gruppe. Aufgrund der Personal-
situation konnte diese jedoch bisher nicht eréffnet werden.

Fur den Hort Feldbreite wurde bereits vor einigen Jahren versucht, eine Betriebser-
laubnis fur eine dritte Gruppe zu initiieren. Hier war letztendlich der Raumbedarf in
kombinierter Nutzung mit der Grundschule lange Zeit der Hinderungsgrund; heute
wurde auch hier das Fachpersonal nicht generiert werden kénnen.

Aufgrund der personellen Situation im Hort Feldbreite war dieser in den vergangenen
Monaten stark von Einschrankungen und Ausféllen betroffen (sh. Anlage 1 - Schrei-
ben der Elternschaft). Im Hort Feldbreite sind derzeit drei von vier Stellen planmalig
besetzt, die vierte Stelle wird seit Anfang des Schuljahres von einer Springerkratft,
bedingt durch einen langeren Ausfall der Fachkraft, vertreten. Aufgrund des Fach-
kraftemangels sowie der voraussichtlichen SchlieBung der Horte zum Ende des
Schuljahres 2025/26 (sh. Vorlage 2025/026) ist eine Gewinnung von weiterem Fach-
personal ausgesprochen schwierig.

Seite 4 von 6



Ein ungeplanter Ausfall von Hortmitarbeiterinnen hat — soweit keine Nachmittags-
springer zur Verfigung stehen — direkt den Ausfall einer Hortgruppe zur Folge. In den
Kindergarten kénnen aufgrund anderer Betreuungsschlissel eher Gruppen zusam-
mengelegt werden und somit Ausféalle minimiert werden.

Springerkrafte

Eigentlich verfigt die Gemeinde Rastede Uber einen gut ausgestatteten Springer-
pool. Durch den Fachkraftemangel sind aber bereits viele Springerinnen, teilweise
langfristig, fest in den Einrichtungen eingebunden. Sie fullen hier vakante Stellen aus
beziehungsweise sind als Krankheitsvertretungen bei langeren Ausfallen eingesetzt.

Bei einigen Springerkraften handelt es sich um Fachkréfte, die in Teilzeit fest in einer
Einrichtung beschaftigt sind und den restlichen Stundenanteil bis zur Vollzeitbeschaf-
tigung durch Springertatigkeiten aufstocken. Sie stehen damit nicht zu allen Zeiten
und nur zu einem geringen Zeitanteil als Springerinnen zur Verfigung. Die Gewin-
nung weiterer Springerkrafte ist aufgrund des Fachkraftemangels derzeit kaum mog-
lich und ware angesichts vakanter Stellen in den Einrichtungen nicht zielfiihrend.

Integrationsgruppen

Problematisch stellt sich derzeit auch die Situation in den Kindergarten mit Integrati-
onsgruppen dar. Im gesamten Gemeindegebiet verfigen nur noch die Kindergarten
Loy und Marienstral3e tiber jeweils vier Integrationsplatze, nachdem die Integrations-
gruppe des Kindergartens Hahn-Lehmden aufgrund der langfristigen Vakanz der
Stelle der heilpadagogischen Fachkraft geschlossen werden musste. Derzeit wird die
Gruppe als Regelgruppe betrieben.

Aufgrund der Tatsache, dass sich die Zahl der Kinder mit erhéhtem Forderbedarf,
insbesondere die der Kinder mit besonders herausfordernden sozialen Verhalten,
stetig erhoht, gibt es Wartelisten, die nicht vollstandig bedient werden kdénnen.

Hinweis: Den Status ,Integrationskind® erhalten Kinder mit dem Vorliegen eines
durch das Gesundheitsamt Ammerland festgestellten Forderbedarfs. Kinder mit For-
derbedarf durchlaufen das gewohnte Anmeldeverfahren. Im Vorlauf der méglichen
Aufnahme finden weitere Untersuchungen mit Elterngesprache statt. Dort zeichnet
sich durchaus auch ab, dass einige Kinder nicht fir Integrationsgruppen geeignet
sind und an Facheinrichtungen wie Sprachheilkindergarten oder heilpddagogische
Kindergarten verwiesen werden. Dennoch verbleiben Kinder letztendlich auf der An-
meldeliste der Kindergarten. In einigen Fallen wird versucht, die Kinder mit frihfér-
dernden MaRnahmen als Regelkinder laufen zu lassen. Dies stellt wiederum eine
besondere Herausforderung in der Einrichtung dar.

Perspektive

Perspektivisch ist die Gemeinde Rastede in Bezug auf die Anzahl der Kindergarten-
platze mit der voraussichtlichen Inbetriebnahme des Kindergartens Kleibrok im
nachsten Jahr sowie mit Anbau des Kindergartens in Loy im Folgejahr raumlich gut
aufgestellt. Aufgrund der derzeitigen Anmeldesituation sowie der bisher vorliegenden
Geburtenzahlen wird davon ausgegangen, dass die angebotene Platzzahl ausreicht.

Ein Ende des Fachkraftemangels im Sozial- und Erziehungsdienst ist derzeit nicht
absehbar. Es wird kiinftig noch schwieriger sein, Ganztagsbetreuung im gewinsch-
ten Umfang anzubieten. Es wird davon ausgegangen, dass Stellen am Vormittag
vorerst noch besetzt werden kénnen, da diese Stellen als attraktiver gelten.
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Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

1. Schreiben der Elternschaft des Hort Feldbreite ,Dringender Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Betreuungssituation im Hort Feldbreite — Forderung eines L6-
sungsansatzes und einer Gesprachsrunde mit Entscheidungstradgern der Ge-
meinde Rastede”
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/071
freigegeben am 28.05.2025

GB 2 Datum: 28.04.2025
Sachbearbeiter/in: von Hafen, Meike

Gebihren Kindertagesstatten

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium

o 10.06.2025 Ausschuss fur Generationen, Gleichstellung und Soziales
N 24.06.2025 Verwaltungsausschuss

0 30.06.2025 Rat

Beschlussvorschlag:

Die Satzung der Gemeinde Rastede Uber die Erhebung von Gebltihren fur die Inan-
spruchnahme von Kindertagesstattenplatzen wird beschlossen.

Sach- und Rechtslage:

Auf Grundlage des Antrages der Gruppe SPD, Biundnis 90/Die Grinen und UWG
vom 09.01.2024 hatte die Verwaltung im vergangenen Jahr eine Beschlussvorlage
zur Uberarbeitung der Entgeltregelung der Kindertagesstatten einschlieRlich eines
Satzungsentwurfs (Vorlage-Nr. 2024/077) erarbeitet. Die Vorlage wurde in der Sit-
zung des Ausschusses fur Generationen, Gleichstellung und Soziales am
10.06.2024 zur weiteren Beratung in die Fraktionen verwiesen.

Unter Beriicksichtigung der zwischenzeitlich von den Fraktionen sowie dem Gemein-
deelternrat eingebrachten Anregungen und Erganzungen wurde der Satzungsentwurf
(Anlage 1) Uberarbeitet.

Seitens der Fraktionen wurde die Vorgabe formuliert, eine substanzielle Elternbeteili-
gung an den Kosten im Bereich der Kindertagesstatten zu gewahrleisten, wobei, wie
auch gesetzlich vorgegeben, eine soziale Staffelung vorgesehen ist. Daher wird eine
Kostendeckung in Hohe von 25 % angestrebt. Gleichzeitig soll eine einkommensab-
hangige Zuordnung erfolgen, die mit einem moglichst geringen Verwaltungsaufwand
verbunden sein soll.

Der Gemeindeelternrat hat in seiner Stellungnahme (Anlage 2) angeregt, die bisher

vorgesehene Spanne der Einkommensstufen nach oben hin auszuweiten — von bis-
lang 60.000 auf tber 105.000 Euro.
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Diese Empfehlung wurde damit begriindet, dass bereits Haushalte mit einem voll-
und einem teilzeitbeschaftigten Elternteil mit durchschnittichem Arbeitsentgelt der
hdchsten Beitragsstufe zugeordnet wirden. Dies konne Erwerbstéatigkeit unattraktiv
erscheinen lassen und zu besonderen finanziellen Harten fihren. Das in der Stel-
lungnahme aufgefiihrte durchschnittliche Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten wur-
de durch die Deutsche Rentenversicherung fir das Jahr 2025 vorlaufig auf 50.493
Euro festgesetzt. Der Argumentation des Gemeindeelternrates wurde gefolgt, sodass
die Einkommensspanne entsprechend erweitert wurde. Durchschnittlich Verdienende
werden somit nicht mehr der htéchsten, sondern der mittleren Einkommensstufe zu-
geordnet.

In § 1 Abs. 1 der Satzung wurde neu geregelt, dass sich der angestrebte Kostende-
ckungsgrad von 25% an den geplanten Ausgaben des Ergebnishaushalts der jewei-
ligen Einrichtungen am Haushaltsansatz des Haushaltsjahres, in dem das Kinderta-
gesstattenjahr beginnt, orientiert. Dieser Ansatz beinhaltet bereits prognostizierte
Preissteigerungen einschlieflich tariflicher Personalkosten. Die Verwendung von Ist-
Ergebnissen abgeschlossener Haushaltsjahre ist insofern nicht geeignet, da die Jah-
resabschliisse regelméalRig erst mit erheblichem Zeitverzug vorliegen und damit nicht
als aktuelle Grundlage dienen konnen. Der Kostendeckungsgrad muss jahrlich tber-
pruft und der Gebihrensatz gegebenenfalls angepasst werden.

In 8 3 wurde der Begriff des Gebuhrenschuldners konkretisiert. Wahrend in anderen
Gemeinden teilweise das Haushaltseinkommen (und damit auch das Einkommen
des neuen Partners eines Elternteils, falls das Kind nicht mehr mit beiden Sorgebe-
rechtigten zusammen lebt) zugrunde gelegt wird, wird hier klar definiert, dass beide
Sorgeberechtigten (auch wenn das Kind nicht mehr mit beiden zusammen lebt) Ge-
buhrenschuldner sind.

Im urspringlichen Satzungsentwurf war vorgesehen, das Einkommen des vorletzten
Kalenderjahres zur Bemessung heranzuziehen. Da dies in vielen Féllen nicht der
aktuellen Einkommenssituation entspricht — insbesondere aufgrund durch Kinder be-
dingter Einkommensrickgange — soll kiinftig das Einkommen des laufenden Kalen-
derjahres mal3geblich sein. Eine Heranziehung des Einkommens friiherer Jahre wir-
de im Falle erheblicher Einkommensveranderungen eine aufwendige Neuberech-
nung und damit einen grofRen Verwaltungsaufwand erfordern.

Unter der Pramisse eines mdglichst geringen Verwaltungsaufwands hat die Verwal-
tung folgendes Vorgehen erarbeitet:

e Die Eltern erhalten mit der Platzzusage einen Erklarungsbogen, mit der Aufforde-
rung zur Vorlage der aktuellen Verdienstbescheinigungen / Gehaltsabrechnungen
des Monats, in dem die Platzzusage erfolgt. Die hier ausgewiesenen Bruttobetra-
ge werden mit 12 multipliziert. Der sich dadurch errechnete Betrag wird als aktuel-
les Jahresgehalt unterstellt und wird das gesamte Kindertagesstattenjahr (01.08.
bis 31.07. des Folgejahres) als Grundlage fur die Einstufung bericksichtigt.
Selbststandige haben das Bruttoeinkommen in geeigneter Weise, beispielsweise
durch Bestétigung der Steuerberatung, nachzuweisen.

e Steuerrechtliche Aspekte finden keine Bertcksichtigung; insbesondere werden
keine Freibetrage, z. B. Kinderfreibetrage, in Abzug gebracht.
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e Lediglich im Falle einer wesentlichen Veranderung des Einkommens (sh. § 6 Abs.
4) erfolgt eine Neufestsetzung der Gebuhr. Vermutlich werden in den meisten
Fallen lediglich die Einkommensverschlechterungen, nicht aber die Einkommens-
verbesserungen angezeigt werden. Sollte allerdings der Verwaltung eine wesent-
liche Erhéhung des Einkommens im Sinne des Absatzes 4, z. B. durch Arbeits-
aufnahme, bekannt werden, erfolgt zunachst riuckwirkend, bis zur Vorlage der
notwendigen Nachweise, eine Einstufung in die hochste Gebluhrenstufe.

e Werden keine Nachweise zum Bruttoeinkommen vorgelegt, erfolgt die Einstufung
in die héchste Gebuhrenstufe.

e Die Einkommensverhéltnisse samtlicher Eltern, nicht nur die der neu aufzuneh-
menden Kinder, werden jahrlich zu Beginn des Kindertagesstattenjahres Uber-
pruft. Es erfolgt gegebenenfalls eine Anpassung der Stufenzuordnung an das ak-
tuelle Einkommen fir das gesamte folgende Kindertagesstattenjahr.

Diese Art der Berechnung, die fur 195 Krippen- und 160 Hortplatze vorgenommen
werden muss, stellt die einfachste und schnellste Mdglichkeit der Einkommensermitt-
lung und anschlieRenden Stufenzuordnung dar, die mit einem geringem Verwal-
tungsaufwand und dem vorhandenen Personal voraussichtlich leistbar ist.

Wirtschaftlich weniger leistungsfahige GebUhrenschuldner (z. B. Bezieher von Sozi-
alleistungen wie Birgergeld, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
Wohngeld oder Kinderzuschlag), die in der Regel der untersten Einkommensstufe
zugeordnet werden, haben weiterhin die Moglichkeit der Entgeltibernahme im Rah-
men der wirtschaftlichen Jugendhilfe durch den Landkreis Ammerland.

Gemal § 6 Abs. 5 der Satzung Ubernimmt die Gemeinde Rastede die Einkommens-
prifung auch fir Kindertagesstatten in freier Tragerschaft. Dies erscheint sachge-
recht, um eine einheitliche Handhabung sicherzustellen. Zudem wirde eine eigene
Prufung durch die Trager — vielfach Ehrenamtliche — zu einer nicht vertretbaren zu-
satzlichen Belastung fuhren.

Nach § 22 Abs. 2 NKiTaG haben Kinder ab dem Monat, in dem sie das dritte Lebens-
jahr vollenden, bis zur Einschulung einen Anspruch auf eine beitragsfreie Férderung
in einer Kindertagesstatte fur bis zu acht Stunden taglich. Fir dartiberhinausgehende
Betreuungszeiten wird bislang kein zusatzliches Entgelt erhoben. Eine von den Frak-
tionen angeregte einkommensabhangige Staffelung wird nicht weiterverfolgt. Ange-
sichts der aktuellen Betreuungszeiten (vgl. Vorlage 2025/067) bietet eine Gebuhren-
erhebung in diesem Bereich nur geringes Potenzial. Derzeit werden lediglich etwa 30
Kinder in den Kindergéarten Mihlenstral3e, Feldbreite, Buschweg, Vol3barg und Loy
Uber acht Stunden hinaus betreut. Diese Zahl wird sich im kommenden Kindergarten-
jahr reduzieren, da in den Einrichtungen Vol3barg und Mihlenstra3e die Nachmit-
tagsbetreuung aufgrund personeller Engpasse deutlich eingeschrénkt werden muss.
Da ohnehin eine jahrliche Uberprifung der Entgelte vorgesehen ist, kénnte hier bei
Bedarf nachgesteuert werden.

Die Verwaltung hat die monatlichen Betreuungskosten fur Krippen- und Hortplatze
kalkuliert. Die tatsachliche Erreichung des angestrebten Kostendeckungsgrades von
25 % ist nicht prognostizierbar, da die Einkommensverhaltnisse der Familien derzeit
nicht bekannt sind. Eine zu einem spateren Zeitpunkt vorgesehene Evaluation wird
diesbeziiglich Aufschluss geben. Bei Abweichungen ist auch hier gegebenenfalls
eine Anpassung erforderlich.
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Beispiel Berechnung der Krippengebihren:

Far die Berechnung wurden folgende Eckdaten herangezogen:
e Krippenplatze gesamt: 195 (davon 90 ganztags [7 Std.], 105 vormittags [5 Std.])
e Gesamtkosten Krippen: 2.651.700,00 € (bereits abzgl. Finanzhilfe des Landes)
e Zielkostenanteil 25 %: 662.925,00 €

Mangels genauer Einkommensdaten wurden die Platzverteilungen und Einkom-
mensstrukturen in Bad Zwischenahn beziehungsweise Westerstede als vergleichba-
re Kommunen Ubernommen. Daraus ergeben sich die folgenden Tabellen:

5-stindige Betreuung

Stufen Einkommensstufen Faktor | Platze Kosten erwirtschaftete
5 Std. Kosten / Jahr
1 bis 25.000,00 € 1 18 131,00 € 28.296,00 €
2 25.000,01 € - 50.000,00 € 1,5 36 196,50 € 84.888,00 €
3 50.000,01 € - 75.000,00 € 2 33 262,00 € 103.752,00 €
4 75.000,01 € - 100.000,00€ | 2,5 8 327,50 € 31.440,00 €
5 ab 100.000,01 € 3 10 393,00 € 47.160,00 €
7-stindige Betreuung
Stufen Einkommensstufen Faktor | Platze Kosten erwirtschaftete
7 Std. Kosten / Jahr
1 bis 25.000,00 € 1 15 184,00 € 33.120,00 €
2 25.000,01 € - 50.000,00 € 1,5 31 276,00 € 102.672,00 €
3 50.000,01 € - 75.000,00 € 2 29 368,00 € 128.064,00 €
4 75.000,01 € - 100.000,00€ | 2,5 7 460,00 € 38.640,00 €
5 ab 100.000,01 € 3 8 552,00 € 52.992,00 €
Gesamt 195 651.024,00 €

Sofern sich die Einkommensstruktur in der Gemeinde Rastede analog zu den Ver-
gleichskommunen verhalt, wird der Zielwert inclusive der noch zu berlcksichtigenden
Einnahmen aus Sonderdiensten (Fruh-, Mittags-, Spatdienst), die zwischen 13,10 bis
39,30 Euro pro halber Stunde liegen, annéahernd erreicht.

Zur Herstellung des geforderten sozialen Ausgleichs wurde bei der Gebihrenbe-
rechnung ein Staffelungsfaktor eingefihrt. Familien in der untersten Einkommensstu-
fe zahlen die vollen kalkulierten Kosten (Faktor 1). Héhere Einkommen Gber 75.000
Euro zahlen bis zu dreimal so viel (Faktor 2,5 beziehungsweise 3). Bei einer Bele-
gung von 17 % der Platze durch diese Gruppe finanzieren sie somit 26 % des ange-
strebten Gesamtbetrages.

Im Vergleich zu den Nachbarkommunen sind die hier kalkulierten Gebuhren durch-
aus moderat. In Westerstede und Edewecht werden bereits bei einem Einkommen
ab 60.000 beziehungsweise 65.000 Euro fir eine 5-stindige Betreuung die Hochst-
betrage in Hohe von 421 beziehungsweise 380 Euro erhoben. In Rastede liegen die
Gebuhren in diesem Bereich bei 262 Euro, der Hochstbetrag betragt bei einem Ein-
kommen ab 100.000 Euro hier 393 Euro. Ahnlich verhalt es sich bei der 7-stiindigen
Betreuung, hier liegen die Hochstbetrdge bei den beiden 0. g. Kommunen bei 545
beziehungsweise 532E Euro, allerdings bereits bei einem jahrlichen Einkommen von
60.000 beziehungsweise 65.000 Euro.
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Es ist zudem anzumerken, dass die Kinderbetreuungskosten, zumindest teilweise, im
Rahmen der Einkommenssteuererklarung abgesetzt werden kdnnen.

Finanzielle Auswirkungen:

Da die Einkommenssituation der Familien und damit die Zuordnung zu den Einkom-
mensstufen unbekannt sind, kann derzeit keine Aussage zu mdoglichen Mehr- oder
gar Mindereinnahmen getroffen werden. Eine Evaluation wird zeitnah erfolgen.

In der derzeit noch geltenden Richtlinie zur Entgeltregelung der Kindertagesstatten
ist bereits geregelt, dass der Anteil der Elternentgelte an den Ausgaben des Ergeb-
nishaushaltes 25% betragen soll. Eine Uberprifung der Einnahmen seit 2018 hat
ergeben, dass in der Gesamtbetrachtung der Jahre ein Durchschnittswert von ca.
23% erzielt wurde. Insofern ist bei der Umstellung auf die Sozialstaffel nicht unbe-
dingt davon auszugehen, dass wesentlich hohere Einnahmen als bisher generiert
werden. Es erfolgt lediglich eine soziale Umstrukturierung.

Auswirkungen auf das Klima:

Keine.

Anlagen:

1. Entwurf der Satzung der Gemeinde Rastede Uber die Erhebung von Gebuhren fir
die Inanspruchnahme von Kindertagesstattenplatzen mit den

Anlagen
1: Mittagsverpflegung

2: Hohe der Gebuhr fir Kinder unter 3 Jahren
3: Hohe der Gebuhr fir Hortkinder

2. Stellungnahme des Gemeindeelternrates vom 22.08.2024 zur Vorlage 2024/077
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=) RESIDENZORT Gemeinde Rastede
C.! ASTEDE Der Burgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage-Nr.: 2025/072
freigegeben am 12.05.2025

GB1 Datum: 28.04.2025
Sachbearbeiter/in: Rottgers, Wolfgang

Planung und Umsetzung der Verkehrssituation am neuen
Kindergarten in Kleibrok

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium
@) 10.06.2025 Ausschuss fir Generationen, Gleichstellung und Soziales
N 24.06.2025 Verwaltungsausschuss

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Gestaltung der AuRenanlagen des Kindergartens
Kleibrok und der Verkehrsflachen des Bring- und Holverkehrs gemald dem in Anlage
1 dargestellten Planungsentwurf umzusetzen.

Sach- und Rechtslage:

In der offentlichen Sitzung des Ausschusses fur Generationen, Gleichstellung und
Soziales am 07.02.2023 wurde die Errichtung eines neuen Kindergartens beraten
und im Verwaltungsausschuss am 14.02.2023 beschlossen (sh. Vorlage 2023/006
und 2023/006A).

Den Auftrag zur Planung und Umsetzung der AufRenanlagen und der Regelung der
Verkehrssituation hat das Ingenieurbiiro Prante aus Rastede erhalten.

Die ErschlieBung erfolgt Uber die Stralle ,Am Winkel®, wobei zusatzlich eine 2,50
Meter breite gepflasterte fuRlaufige Anbindung an den Fulweg zur Marienstralie
vorgesehen ist.

Vom Ingenieurburo Prante wurde ein ,EinbahnstralRensystem® entwickelt, das wah-
rend der Bring- und Abholzeiten der Kinder ein gemaligtes, kontrolliertes und siche-
res Verkehrsaufkommen ermdglicht. Zusatzlich sollen Fahrradabstellplatze, die auch
fur Fahrrdder mit Anhanger oder/und Lastenfahrrdder geeignet sind, neben dem
Haupteingang entstehen.

Unter 6kologischen Gesichtspunkten wurde darauf geachtet, mdglichst wenige der

vorhandenen Flachen zu versiegeln. Die Entwirfe wurden im Vorfeld zu den Bera-

tungen in den politischen Gremien mit der kiinftigen Kindergartenleitung abgestimmt.
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Das Ingenieurblro Prante wird im Rahmen der Sitzung die Planungen und die damit
verbundenen Vorteile vorstellen.

Finanzielle Auswirkungen:

Fur die Gestaltung der Auf3enanlagen, insbesondere des aufwendigen aber sinnvol-
len, sicheren und notwendigen ,Einbahnstralensystems®, fallen voraussichtlich ho-
here Kosten an als in den ersten Kostenschatzungen des Bliros omp angenommen.
Das BUro hatte seinerzeit als Kalkulationsgrundlage lediglich einen ,Standardpark-
platz® und Stellflachen flr Fahrrader angenommen und die Kosten Uber den Baukos-
tenindex ermittelt.

Der derzeitige Detailierungsgrad der erweiterten Planungen und die zwischenzeitlich
vorliegenden Kenntnisse zur Bodenbeschaffenheit erforderten eine Uberarbeitung
der Kostenschatzung fir die AufRenanlagen, die entsprechend vom Ingenieurbiro
Prante vorgenommen wurde.

Die urspringlichen Kostenschatzung wurde mit ca. 250.000 Euro taxiert. Die Mehr-

kosten belaufen sich auf ca. 100.000 Euro. Hier wird seitens der Verwaltung gepruft,
ob die Mehrkosten im Rahmen der Gesamtplanung zu kompensieren sind.

Auswirkungen auf das Klima:

Die Auswirkungen auf das Klima wurden bereits im Rahmen der Vorstellung des Ge-
samtprojektes ausfuhrlich dargestellt. Auf eine Wiederholung wird an dieser Stelle
verzichtet.

Anlagen:

Anlage 1 - Lageplan
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